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ʅʘʰʘ ʄʠʩʩʠʷ - ʥʝʟʘʚʠʩʠʤʳʡ ʢʦʥʪʨʦʣ ɹʢʘʯʝʩʪʚʘ  

ʫʧʨʘʚʣʝʥʠʷ ʧʫʙʣʠʯʥʳʤʠ ʨʝʩʫʨʩʘʤʠ ʛʦʨʦʜʘ ʋʣʘʥ-ʋʜʵ 

 

ВВЕДЕНИЕ 

Организация контроля является обязательным элементом управления 

общественными финансовыми средствами, так как такое управление влечет за 

собой ответственность перед обществом. ʂʦʥʪʨʦʣʴ ï ʥʝ ʩʘʤʦʮʝʣʴ, ʘ 

ʥʝʦʪʲʝʤʣʝʤʘʷ ʯʘʩʪʴ ʩʠʩʪʝʤʳ ʨʝʛʫʣʠʨʦʚʘʥʠʷ, ʮʝʣʴʶ ʢʦʪʦʨʦʡ ʷʚʣʷʝʪʩʷ ʚʩʢʨʳʪʠʝ 

ʦʪʢʣʦʥʝʥʠʡ ʦʪ ʧʨʠʥʷʪʳʭ ʩʪʘʥʜʘʨʪʦʚ ʠ ʥʘʨʫʰʝʥʠʡ ʧʨʠʥʮʠʧʦʚ, ʟʘʢʦʥʥʦʩʪʠ, 

ʵʬʬʝʢʪʠʚʥʦʩʪʠ ʠ ʵʢʦʥʦʤʠʠ ʨʘʩʭʦʜʦʚʘʥʠʷ ʤʘʪʝʨʠʘʣʴʥʳʭ ʨʝʩʫʨʩʦʚ ʥʘ ʚʦʟʤʦʞʥʦ 

ʙʦʣʝʝ ʨʘʥʥʝʡ ʩʪʘʜʠʠ ʩ ʪʝʤ, ʯʪʦʙʳ ʠʤʝʪʴ ʚʦʟʤʦʞʥʦʩʪʴ ʧʨʠʥʷʪʴ 

ʢʦʨʨʝʢʪʠʨʫʶʱʠʝ ʤʝʨʳ, ʚ ʦʪʜʝʣʴʥʳʭ ʩʣʫʯʘʷʭ, ʧʨʠʚʣʝʯʴ ʚʠʥʦʚʥʳʭ ʢ 

ʦʪʚʝʪʩʪʚʝʥʥʦʩʪʠ, ʧʦʣʫʯʠʪʴ ʢʦʤʧʝʥʩʘʮʠʶ ʟʘ ʧʨʠʯʠʥʝʥʥʳʡ ʫʱʝʨʙ ʠʣʠ 

ʦʩʫʱʝʩʪʚʠʪʴ ʤʝʨʦʧʨʠʷʪʠʷ ʧʦ ʧʨʝʜʦʪʚʨʘʱʝʥʠʶ ʠʣʠ ʩʦʢʨʘʱʝʥʠʶ ʪʘʢʠʭ 

ʥʘʨʫʰʝʥʠʡ ʚ ʙʫʜʫʱʝʤ
1
. 

В целях совершенствования внешнего муниципального финансового 

контроля, осуществления принципов работы контрольно-счетных органов, 

провозглашенных Лимской Декларацией Контрольно-счетной палатой г. Улан-

Удэ разработана Стратегия развития до 2023 года (далее - Стратегия).  

Контрольно-счетная палата г. Улан-Удэ (далее - Контрольно-счетная 

палата) осуществляет свою деятельность шесть лет.  

Решением от 12.05.2006 г. №407-45 утверждено Положение «О Контрольно-

счетной палате города Улан-Удэ». 

С 01 января 2009 г. Улан-Удэнский городской Совет депутатов наделил 

Контрольно-счетную палату правами юридического лица, организационной и 

функциональной независимостью. 

 

                                                           
1 ст. 1 "Цель контроля" Лимской декларации руководящих принципов контроля, принятой 

Конгрессом Международной организации высших контрольных органов (ИНТОСАИ) в 1977 г 
 

consultantplus://offline/ref=8BAA56BC83A4591FDEA5544B6327151A75C543B0600C077907524D81B48E5D86CDC4A9F15C9707FED8761Dd7F7X
consultantplus://offline/ref=2B19E679EE9FDBA3D2A5279912C2A8C651E4AEAB7DDD3F868DBC2D591825FD6EBB3A9F8EE1BCm5rAC
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Внешний муниципальный финансовый контроль осуществляется 

Контрольно-счетной палатой в отношении органов местного самоуправления и 

муниципальных органов, муниципальных учреждений и унитарных предприятий 

городского округа «город Улан-Удэ», организаций и индивидуальных 

предпринимателей, если они используют имущество, находящееся в 

муниципальной собственности городского округа «город Улан-Удэ», организаций 

и индивидуальных предпринимателей путем осуществления проверки 

соблюдения условий получения ими субсидий, кредитов, гарантий за счет средств 

бюджета городского округа «город Улан-Удэ» в порядке контроля за 

деятельностью главных распорядителей (распорядителей) и получателей средств 

бюджета городского округа «город Улан-Удэ», предоставивших указанные 

средства. 

Контрольно-счетная палата осуществляет свою деятельность на основе 

годовых и текущих планов. В соответствии с Положением о Контрольно-счетной 

палате, утвержденным в 2011 г. в новой редакции проект годового плана 

рассматривается и утверждается Коллегией Контрольно-счетной палаты.  
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Планирование осуществляется с учетом результатов контрольных и 

экспертно-аналитических мероприятий, а также на основании предложений и 

запросов мэра города Улан-Удэ, руководителя Администрации г. Улан-Удэ, 

поручений Улан-Удэнского городского Совета депутатов. 

Контрольно-счетная палата не только одновременно работает с бюджетами 

трех лет, но и конструктивно участвует в перспективном планировании 

социально-экономического развития экономики города Улан-Удэ  путем участия 

в пределах своей компетенции в деятельности Улан-Удэнского городского Совета 

депутатов и совершенствовании нормативной базы органов местного 

самоуправления.  

Деятельность Контрольно-счетной палаты должна способствовать 

проведению более широких реформ в секторе муниципального управления, 

обеспечить создание такой системы контроля, которая позволит муниципальным 

организациям бороться с финансовыми операциями, связанными с 

мошенничеством и коррупцией, загрязнением окружающей среды и 

предотвращать экономический спад. Выявляя случаи бесхозяйственности, 

неэффективности Контрольно-счетная палата должна способствовать 

обеспечению использования средств для продвижения реформ, 

совершенствования муниципального сектора и сокращения уровня бедности.  

В процессе реализации задач, поставленных  в Положении, Регламенте, 

Контрольно-счетная палата осуществляет контрольную и экспертно-

аналитическую деятельность, что предусматривает: 

consultantplus://offline/ref=BEA52ACCFCED776BD8D890A3323B6CB0294CFBA25CE562BE3E62F97EA8F5EB33695483665F956ACAD0FDB0c4XFX
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Цель разработки настоящей Стратегии – определение стратегических и 

тактических целей и задач обеспечения в краткосрочной, среднесрочной и 

долгосрочной перспективах (2013-2023 годы) устойчивого повышения 

конструктивного участия Контрольно-счетной палаты в развитии экономического 

потенциала  города Улан-Удэ, укрепления ее позиций в экономике и правовой 

системе города Улан-Удэ, а в конечном результате в повышении благосостояния 

граждан России, проживающих на территории города. 

            В соответствии с этой целью в Стратегии сформулированы основные 

направления краткосрочного, среднесрочного и долгосрочного развития 

Контрольно-счетной палаты с учетом реформирования социально-

экономического пути города Улан-Удэ в предстоящий период, определены формы 

в ходе 
контроля 

•организацию и проведение 
оперативного контроля за 
исполнением бюджета в 
отчетном году  

•проведение комплексных и 
тематических контрольных 
мероприятий и 
обследований по 
отдельным разделам и 
статьям бюджета 

в рамках 
экспертизы 

•анализ проектов бюджета городского 
округа «город Улан-Удэ», проектов 
решений и иных нормативных 
правовых актов, муниципальных 
программ и иных документов, 
затрагивающих вопросы бюджета и 
финансов города 

•анализ нарушений и отклонений в 
бюджетном процессе, подготовку и 
внесение в городской Совет 
предложений по их устранению, а 
также совершенствованию бюджетного 
законодательства в целом 

в рамках 
экспертизы 

•подготовку и представление 
заключений в городской 
Совет по исполнению 
бюджета города в отчетном 
году 

•подготовку и представление 
заключений и ответов на 
запросы ОМСУ города 
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и механизмы стратегического партнерства с органами местного самоуправления 

города Улан-Удэ, Союзом МКСО и  институтами гражданского общества, 

правоохранительными  органами и органами  финансового контроля. 

 

I. СТРАТЕГИЧЕСКИЕ ОРИЕНТИРЫ РАЗВИТИЯ  

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОЙ ПАЛАТЫ 

 Одним из приоритетных направлений деятельности органов внешнего 

муниципального финансового контроля должно стать  повышение финансовой 

дисциплины, прозрачности и стабильности распределения финансовых ресурсов, 

анализ эффективности использования муниципальных средств, выделяемых на 

реализацию функций управления. 

Совершенствование документальных проверок достоверности финансовых 

операций, бюджетного учета, бюджетной и иной отчетности, целевого 

использования муниципальных ресурсов повысит качество и результативность 

финансового аудита, проводимого Контрольно-счетной палатой.  

Реализуя задачи, поставленные Президентом РФ  в Бюджетном послании 

необходимо повысить открытость, прозрачность и подотчетность финансовой 

деятельности публично-правовых образований, обеспечение доступности и 

достоверности информации для всех заинтересованных пользователей, 

повышение качества финансового менеджмента в секторе управления. 

Необходимо формирование такой модели местного самоуправления, которая 

бы обеспечила максимальное приближение органов местного самоуправления к 

населению и наделение необходимыми полномочиями и ресурсами для 

самостоятельного решения вопросов местного значения. Улучшение качества 

оказания услуг населению органами власти посредством обеспечения четкого 

разграничения полномочий и ответственности органов местного самоуправления.   

Стратегической целью Контрольно-счетной палаты г. Улан-Удэ  как органа 

местного самоуправления является повышение уровня и качества жизни 

населения города.  

Достижение стратегической цели предполагает решение следующих задач: 
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¶ Обеспечение высоких темпов экономического роста города Улан-Удэ; 

¶ Обеспечение рациональности и эффективности процессов формирования 

и расходования бюджетных средств, управления и использования муниципальной 

собственности для достижения устойчивых темпов развития экономики и 

улучшения качества жизни граждан; 

¶ Предоставление достоверной и объективной информации гражданам и 

обществу в целом о законности и эффективности использования муниципальных 

финансовых и материальных ресурсов. 

Совершенствование механизмов управления экономическим развитием 

является тактической целью Контрольно-счетной палаты г. Улан-Удэ. 

Достижение тактической цели предполагает решение задачи по обеспечению 

внешнего аудита бюджетного процесса и внешнего финансового контроля на 

территории Улан-Удэ. 

Ответственность, возложенная на Контрольно-счетную палату по работе 

над бюджетом, является основной составной частью ее обязанностей.  

По мере того как будут развиваться системы контроля и подотчетности в 

других организациях в Российской Федерации, должна будет также 

эволюционировать роль Контрольно-счетной палаты.  

 Свое социальное предназначение органы местного самоуправления должны 

реализовывать, формируя и рационально используя местные финансы, 

эффективно управляя и распоряжаясь муниципальным имуществом. 

 Деятельность Контрольно-счетной палаты происходит в рамках 

возложенных на нее действующим законодательством задач и предоставленных 

полномочий. В процессе реализации задач Контрольно-счетная палата 

осуществляет контрольную, экспертно-аналитическую, информационную и иную 

деятельность, обеспечивая единую систему контроля за принятием и исполнением 

бюджета города Улан-Удэ. 

Развитие бюджетного законодательства и законодательства, регулирующего 

деятельность органов внешнего финансового контроля, требует дальнейшего 
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совершенствования форм и методов контроля на основании опыта, накопленного 

за прошедшие годы, поиска и применения всех имеющихся резервов повышения 

качества экспертно-аналитической деятельности. 

Определение эффективности и целесообразности расходования финансовых 

ресурсов города  и использования муниципальной собственности  должно 

основываться на аналитической работе, направленной на детальное отслеживание 

процессов, происходящих в сферах деятельности муниципальных органов.  

В рамках ее ежегодных аудиторских обязанностей, Контрольно-счетная 

палата должна играть все более центральную роль в оценке подразделений, 

занимающихся внутренними проверками в организациях-бюджетополучателях, 

предоставляя рекомендации, где необходимо, с целью оказания содействия в 

укреплении этих подразделений и сферы внутреннего контроля в целом. 

Контрольно-счетной палате необходимо разработать более строгую систему 

обеспечения качества, включающую внешние и внутренние оценки качества 

аудитов, а также проверку удовлетворения потребностям населения города. 

Разработать систему  и более строгие критерии  для мониторинга  затрат. 

Важно создание не просто оценочного показателя деятельности 

Контрольно-счетной палаты, а возможность выявления, устранения и 

недопущения конкретных недостатков. Иными словами, речь идет об оценке 

(достижении определенного) уровня качества, под которым понимается 

совокупность характеристик Контрольно-счетной палаты г. Улан-Удэ, 

относящихся к ее способности удовлетворять установленные и предполагаемые 

потребности. 

Используя наработки в области качества, в Европе создан механизм оценки 

эффективности органов власти. Данный опыт представляется интересным и 

перспективным. 

В перспективе внедрение модели  будет способствовать повышению 

эффективности работы  органов местного самоуправления. В апреле 2013 года 

Контрольно-счетная палата  приняла решение о проведении самооценки 

деятельности КСП с учетом  критериев, отраженных в  модели CAF. 
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Основной целью самооценки стало определение области для улучшений и 

действий по оптимизации рабочих процессов и улучшения качества результатов 

работы КСП. Дополнительной целью самооценки стала оценка эффективности 

деятельности КСП с точки зрения реализации имеющихся возможностей и 

достигнутых результатов. 

При оценке деятельности Палаты учитываются такие специфические 

особенности: демократическая ответственность; строгая регламентация 

деятельности законодательством, нормативными актами; связь с политикой; 

балансирование потребностями различных групп заинтересованных сторон; 

стремление к совершенству в предоставлении услуг; эффективность 

использования бюджетных средств; результативность; управление изменениями и 

инновациями.  

Таким образом, Контрольно-счетная палата одной из основных задач ставит 

практическое применение модели CAF, созданной и развивающейся под эгидой 

Еврокомиссии и являющейся адаптацией для сферы муниципального управления 

широко применяемой в Европе модели совершенства Европейского фонда 

управления качеством (EFQM Excellence Model). 

Контрольно-счетная палата обладает рядом достоинств, выражающихся в 

наличии подготовленного персонала и технических возможностей, и стремится 

создать коллектив профессионалов. Контрольно-счетная палата должна 

обеспечить дальнейшее наращивание навыков и знаний персонала, введя 

программу обучения сотрудников  Палаты в ведущих высших учебных 

заведениях страны: Финансовом университете при Правительстве Российской 

Федерации, Российской академия народного хозяйства и государственной службы 

при Президенте Российской Федерации,  Государственном научно-

исследовательском институте системного анализа Счетной палаты Российской 

Федерации и т.д.  



Развитие модели CAF преследует 
четыре главные цели: 

Внедрить в сферу 
административного 
управления принципы 
менеджмента качества и 
оказать содействие в их 
развертывании 
посредством метода 
самооценки. 
Способствовать переходу 
от цепочки "планируй - 
делай" к циклу "планируй - 
делай - проверяй - 
воздействуй" (цикл PDCA) 

Предоставить 
механизм для 
самооценки 
организации с целью 
диагностирования и 
улучшения ее 
деятельности 

Стать связующим 
элементом между 
различными 
моделями 
менеджмента 
качества 

Обеспечить обмен 
опытом и изучение 
лучшей практики 
между 
организациями 
бюджетной сферы 



II. ЦЕЛИ КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОЙ ПАЛАТЫ  

В КРАТКОСРОЧНОЙ ПЕРСПЕКТИВЕ (1 – 2 ГОДА) 

 

         Согласно Бюджетному посланию Президента РФ Федеральному собранию, 

бюджетная политика должна быть нацелена на улучшение условий жизни 

человека, адресное решение социальных проблем, повышение качества  и 

открытости государственных и муниципальных услуг, стимулирование 

инновационного развития страны.  

Реализуя задачи, поставленные Президентом РФ на ближайшие годы, 

развитие Палаты должно основываться на наращивании надлежащих контрольных 

и организационных возможностей в соответствии с требованиями 

законодательства РФ, Республики Бурятия и г. Улан-Удэ.  

ʇʨʠʦʨʠʪʝʪʥʳʤ ʥʘʧʨʘʚʣʝʥʠʝʤ ʜʝʷʪʝʣʴʥʦʩʪʠ ʚ ʢʨʘʪʢʦʩʨʦʯʥʦʤ ʧʝʨʠʦʜʝ 

ʦʧʨʝʜʝʣʝʥʦ ʩʦʚʝʨʰʝʥʩʪʚʦʚʘʥʠʝ ʚʥʫʪʨʝʥʥʝʡ ʦʨʛʘʥʠʟʘʮʠʠ ʜʝʷʪʝʣʴʥʦʩʪʠ, ʧʦʚʳʰʝʥʠʝ 

ʵʬʬʝʢʪʠʚʥʦʩʪʠ ʚʥʝʰʥʝʛʦ ʤʫʥʠʮʠʧʘʣʴʥʦʛʦ ʬʠʥʘʥʩʦʚʦʛʦ ʢʦʥʪʨʦʣʷ  ʛʦʨʦʜʩʢʦʛʦ 

ʦʢʨʫʛʘ çʛʦʨʦʜ ʋʣʘʥ-ʋʜʵè.   

Основными задачами являются:  

 

 

Совершенствование 
организации, планирования и 
проведения контрольных и 
экспертно-аналитических 
мероприятий  с учетом 
экономической 

целесообразности и реализации 
принципа гласности 

Разработка стандартов 
внешнего финансового 
контроля,  развитие и 
совершенствование 

методологической  базы и 
внутренней организации 

деятельности 

Проведение работы по 
анализу и подготовка 
предложений по 
дальнейшему 

совершенствованию 
бюджетного процесса в 
городе Улан-Удэ 

Профилактика и 
предупреждение нарушений 

действующего 
законодательства при 

расходовании  бюджетных 
средств и управлении  
муниципальной 
собственностью 

Проведение комплекса 
мер по исключению 
неэффективного 
расходования 

бюджетных средств на 
стадии планирования и 

их освоения 
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2.1. СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ МЕР ПО ПРОФИЛАКТИКЕ  И 

ПРЕДУПРЕЖДЕНИЮ ФИНАНСОВЫХ НАРУШЕНИЙ, 

ПРОТИВОДЕЙСТВИЮ КОРРУПЦИИ 

 В процессе контрольной и экспертно-аналитической деятельности сотрудники 

Контрольно-счетной палаты г. Улан-Удэ  не только собирают и накапливают 

доказательства, но и оценивает их, анализируют выявленные нарушения, 

искажения и ошибки,  прилагают  дополнительные усилия для  формирования 

обоснованного аудиторского мнения. 

 Приоритетным направлением своей деятельности  Контрольно-счетная палата 

считает профилактику и предупреждение нарушений законодательства при 

расходовании бюджетных средств, управлении муниципальной собственности.  

Непосредственно внешний муниципальный финансовый контроль 

начинается с осуществления Контрольно-счетной палатой  профилактических 

мероприятий, направленных на пресечение финансовых нарушений. 

Достижение данной цели предусматривает следующие действия: 

-  проведение по результатам всех контрольных и экспертно-аналитических 

мероприятий анализа выявленных в их ходе нарушений, их обобщение и 

выявления среди данных нарушений неоднократных, связанных с недостатками 

действующего законодательства, неправильным применением либо толкованием 

законодательства, с субъективными факторами, обнаруженных причин и условий, 

способствующих их совершению; 

- изучение аналогичных аналитических данных контрольно-счетных органов 

муниципальных образований, контрольно-счетных органов  субъектов Российской 

Федерации; 

- систематизация выявленных в ходе контрольных и экспертно-

аналитических мероприятий и полученных в результате обмена информацией 

нарушений и составление единого документа. 

 На современном этапе развития 

муниципального финансового контроля приобретает 
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особую актуальность реализация мер, определенных Национальным планом 

противодействия коррупции, а также совершенствования существующей системы 

профилактики правонарушений в бюджетной сфере в связи с недостаточной 

эффективностью использования муниципальных финансов. 

Противодействие коррупции является одним из важнейших условий решения 

стоящих перед  городом социально-экономических задач. В этом процессе 

задействованы все органы местного самоуправления, средства массовой 

информации, общественные движения и объединения. В данной системе 

Контрольно-счетная палата г. Улан-Удэ, занимает свое, четко определенное место. 

Зона ответственности охватывает область расходования бюджетных средств, то 

есть как раз ту сферу, в которую коррупция резонирует наиболее деструктивно.  

Таким образом, деятельность Контрольно-счетной палаты в противодействии 

коррупции должна быть направлена на последовательное и методичное 

достижение максимальной открытости, прозрачности и достоверности всех 

операций, в которых задействованы бюджетные средства либо муниципальная 

собственность.  

  

2.2. ПЕРЕХОД ОТ КОНТРОЛЯ НАД ФИНАНСОВЫМИ ПОТОКАМИ 

К КОНТРОЛЮ ЗА РЕЗУЛЬТАТАМИ  

           Серьезным вопросом, требующим решения при программно-целевом 

финансировании, является увязка мероприятий программы социально-

экономического развития города с мероприятиями долгосрочных и ведомственных 

целевых программ. Взаимосвязь и преемственность приоритетных направлений 

программы социально-экономического развития и мероприятий целевых программ, 

призваны обеспечить повышение эффективности деятельности органов местного 

самоуправления, сокращение нерациональных, «непродуманных» расходов, и, 

соответственно, не допустить неэффективное расходование бюджетных средств. 

   Проведение аудита эффективности муниципальных целевых программ 

продиктовано экономическим  развитием города. Аудит эффективности определяет 

результат использования муниципальных средств, проверяет не только законность 
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и целевое назначение, но и эффективность затрат финансовых ресурсов с точки 

зрения решения задач, поставленных органами местного самоуправления. Важный 

шаг на пути повышения результативности контрольных мероприятий, 

осуществляемых палатой, - усиление акцента на определении эффективности и 

целесообразности расходов бюджетных средств и использования муниципальной 

собственности. 

 Переход к программному бюджету требует 

как повышения качества организации бюджетного 

планирования программных расходов, их 

обоснованности, направленности на достижение 

количественно измеряемых результатов, 

взаимосвязи различных программных 

инструментов, так и повышения доли охвата программными мероприятиями 

бюджетных средств. 

В соответствии с этим меняются задачи органов муниципального 

финансового контроля. При организации работы Контрольно-счетной палаты 

акцент должен быть смещен с контроля над финансовыми потоками к контролю за 

результатами, которые приносит их использование. 

 

2.3. РАЗРАБОТКА ЭФФЕКТИВНЫХ ИНСТРУМЕНТОВ 

ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ С ИНСТИТУТАМИ  

ГРАЖДАНСКОГО ОБЩЕСТВА 

Сегодня органы местного самоуправления должны быть заинтересованы в 

создании партнерского взаимодействия с гражданами и институтами 

формирующегося в России гражданского общества.  

Так, в современных условиях весьма острыми остаются проблемы 

преодоления отчуждения  органов внешнего муниципального контроля от 

общества, повышения меры доверия общества к  органам власти. Требуется 

создание качественно иного уровня взаимного доверия граждан, проживающих в г. 

Улан-Удэ к Контрольно-счетной палате. 
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Указанное, свидетельствует о необходимости более детального 

информационного сопровождения проведения контрольных и экспертно-

аналитических мероприятий, более плановой, системно организованной и 

целенаправленно реализуемой информационной деятельности палаты. При этом 

необходимо также достижение качественного уровня исполнения сотрудниками 

Контрольно-счетной палаты должностных обязанностей, что, безусловно, в свою 

очередь, повысит доверие граждан и к органам власти в целом. 

В целях повышения открытости деятельности Контрольно-счетной палаты г. 

Улан-Удэ необходимо проведение следующих мероприятий: 

1. Реализация принципа гласности – открытости и прозрачности 

деятельности контрольно-счетных органов, информированности граждан о 

результатах контрольных и экспертно-аналитических мероприятий и принятых по 

их поводу решений, о мерах по устранению выявленных нарушений. Данный 

принцип требует общедоступности результатов финансового контроля. Согласно 

Федеральному закону от 09.02.2009 г. №8-ФЗ «Об обеспечении доступа к 

информации о деятельности государственных органов и органов местного 

самоуправления»  необходимо поддерживать в актуальном состоянии страницу 

Контрольно-счетной палаты.  

 

 

 

 

 

 

 

2. Анализ возможности привлечения к обсуждению результатов 

мероприятий, проводимых Контрольно-счетной палатой, максимально широкого 

круга представителей общественности.  Создание  экспертного совета в составе 

представителей бизнес-сообщества, вузов, научных и общественных организаций 

для решения  насущных  проблем города Улан-Удэ, определенных по  результатам 
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контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. Организация приемной 

Контрольно-счетной палаты, призванной выявлять наиболее значимые вопросы, 

интересующие жителей города Улан-Удэ, с включением в план работы палаты 

мероприятий по обращениям граждан. 

 

2.4. РАЗРАБОТКА  МЕТОДОЛОГИЧЕСКОЙ БАЗЫ В СФЕРЕ КОНТРОЛЯ 

ЗА ОСУЩЕСТВЛЕНИЕМ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ЗАКУПОК 

5 апреля 2013 года  Президент РФ В.В. Путин подписал Федеральный закон 

№44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд», внеся тем самым в 

систему закупок существенные изменения, которые напрямую касаются каждого 

органа местного самоуправления. 

Меняется все, начиная с того, что исчезает термин «размещение заказа» и 

вместо него приходят «закупки» и «определение поставщика», заканчивая тем, что 

вводится 5 новых способов закупок. При этом, в течение всего 2013 г. заказчикам 

предстоит закупать товары, работы, услуги в соответствии с пока действующим 94-

ФЗ, готовясь работать с 1 января 2014 г. по новым правилам.    

Принятие контрактной системы закупок  

свидетельствуют о важности разработки и 

применения для анализа и мониторинга 

эффективности функционирования системы 

закупок надежных оценочных критериев и 

индикаторов. Как показало ознакомление с 44-ФЗ, данные показатели отсутствуют,  

и  решение этой задачи возложено на усмотрение контрольных органов или 

заказчиков – распорядителей бюджетных средств. 

В связи с чем, Контрольно-счетной палате необходимо провести 

подготовительную работу по внедрению  аудита эффективности в сфере закупок, 

разработать соответствующую методическую  базу.  
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2.5. ПОВЫШЕНИЕ ОБЪЕМА ЭКСПЕРТНО-АНАЛИТИЧЕСКОЙ 

ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

Особенностью деятельности Контрольно-счетной палаты должно стать 

повышение объема экспертно-аналитической деятельности. Контрольно-счетная 

палата предоставляет мэру города, Улан-Удэнскому городскому Совету депутатов 

и обществу независимую информацию, объективные заключения о состоянии 

общественного достояния в целом, а также о законности и эффективности 

действий органов местного самоуправления по управлению и распоряжению 

финансами и имуществом.  

Увеличение объемов экспертно-аналитической деятельности необходимо и 

для реализации задачи по финансово-экономической экспертизе принимаемых 

муниципальных программ. 

 

2.6. ПРОВЕДЕНИЕ ОПЕРАТИВНОГО АНАЛИЗА ИСПОЛНЕНИЯ И 

КОНТРОЛЯ ЗА ОРГАНИЗАЦИЕЙ ИСПОЛНЕНИЯ  БЮДЖЕТА В 

ТЕКУЩЕМ ФИНАНСОВОМ ГОДУ 

Несмотря на то, что проведение внешней проверки бюджетной отчетности 

является одним из ключевых направлений деятельности  Контрольно-счетной 

палаты, необходимо совершенствование  оперативного анализа исполнения и 

контроля за организацией исполнения  бюджета в текущем финансовом году. 

Совершенствование данного направления деятельности позволит  

сформулировать объективные предложения по мерам воздействия на бюджетный 

процесс. Поскольку любой результат должен быть измеримым и поддающимся 

однозначной оценке необходимо разработать показатели и критерии качества 

исполнения бюджета. 

Задачами Контрольно-счетной палаты на данном этапе  являются: 

- определение содержания и порядка организации оперативного контроля, 

включая взаимодействие сотрудников палаты при его осуществлении; 

- определение общих правил и процедур осуществления оперативного 

контроля, включая содержание комплекса контрольных и экспертно-аналитических 
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мероприятий, проводимых в его рамках, а также основные требования к 

оформлению результатов оперативного контроля. 

Оперативный контроль – это контроль процесса исполнения  бюджета, 

осуществляемый в целях определения соответствия их фактического исполнения 

утвержденным показателям бюджета. 

Оперативный контроль осуществляется посредством проведения 

контрольных, экспертно-аналитических, организационных и иных мероприятий. 

Задачами оперативного контроля являются: 

- определение полноты и своевременности поступления денежных средств в  

бюджет и их расходования в ходе исполнения бюджета города; 

- определение объема и структуры муниципального долга, размеров 

профицита (дефицита) бюджета, источников финансирования дефицита бюджета; 

- определение законности и эффективности приватизации, распоряжения, 

управления и использования имущества; 

- установление соответствия фактических показателей показателям, 

утвержденным решением о бюджете, показателям прогноза поступлений доходов 

бюджета, сводной бюджетной росписи, выявление отклонений и их анализ; 

- выявление негативных тенденций и нарушений в ходе исполнения 

бюджета, внесение предложений по их устранению. 

 

2.6. СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ВНУТРЕННЕЙ 

ОРГАНИЗАЦИИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

Контрольно-счетная палата должна продолжить 

сотрудничество со Счетной палатой, Ассоциацией КСО  

России, Союзом МКСО России с целью разработки  

собственных стандартов аудита для улучшения качества  

аудитов. При разработке этих стандартов следует учитывать 

аудиторские стандарты ИНТОСАИ, Международные стандарты 

аудита и стандарты аудита, утвержденные Счетной палатой РФ. 
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Принимая во внимание широкую программу реформ, проводимую в России, 

Контрольно-счетной палате постепенно необходимо развивать возможности для 

участия в проведении различных аудитов муниципального, регионального и 

федерального уровня в рамках Совета КСО Республики Бурятия, Ассоциации КСО 

России, Союза МКСО. Для внедрения новейших информатизационных комплексов 

потребуетcя совершение следующих действий: создание программного продукта в 

форме базы данных проведенных контрольных и экспертно-аналитических 

мероприятий Контрольно-счетной палаты, переход на внутренний электронный 

документооборот как один из элементов подготовки Контрольно-счетной палаты к 

электронному документообороту с органами местного самоуправления города 

Улан-Удэ. 

Перевод Контрольно-счетной палаты как муниципального органа на 

безбумажное делопроизводство, является важным шагом в реализации 

электронного взаимодействия между участниками бюджетного процесса города 

Улан-Удэ. Отладка внутреннего электронного документооборота станет одним из 

элементов планового и регулярного контроля муниципальных органов, главных 

администраторов средств местного бюджета и их получателей, и удовлетворения 

заинтересованности гражданского общества в полном, объективном и 

беспристрастном освещении их деятельности. Основное значение в этом плане 

приобретает стратегия информационной открытости муниципальных органов, в 

развитии которой необходимо участие Контрольно-счетной палаты. 

 

III. ЦЕЛИ КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОЙ ПАЛАТЫ В СРЕДНЕСРОЧНОЙ 

ПЕРСПЕКТИВЕ (3 – 5 ЛЕТ) 

В среднесрочном плане следует стремиться к повышению стандартов 

внешних проверок и общих средств финансового контроля, работая совместно 

Управлением финансового контроля Комитета по финансам Администрации г. 

Улан-Удэ для решения вопросов взаимодействия между внешним и внутренним 

аудитами, совершенствования системы самоконтроля в подразделениях органов 

местного самоуправления.  
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ʉʪʨʘʪʝʛʠʯʝʩʢʠʤʠ ʮʝʣʷʤʠ ʂʦʥʪʨʦʣʴʥʦ-ʩʯʝʪʥʦʡ ʧʘʣʘʪʳ ʚ ʩʨʝʜʥʝʩʨʦʯʥʦʡ 

ʧʝʨʩʧʝʢʪʠʚʝ ʷʚʣʷʝʪʩʷ ʧʦʟʠʮʠʦʥʠʨʦʚʘʥʠʝ ʇʘʣʘʪʳ ʢʘʢ ʠʥʩʪʠʪʫʪʘ ʥʝʟʘʚʠʩʠʤʦʛʦ 

ʚʥʝʰʥʝʛʦ ʤʫʥʠʮʠʧʘʣʴʥʦʛʦ ʘʫʜʠʪʘ, ʧʦʚʳʰʝʥʠʝ ʩʦʛʣʘʩʦʚʘʥʥʦʩʪʠ ʜʝʷʪʝʣʴʥʦʩʪʠ 

ʂʦʥʪʨʦʣʴʥʦ-ʩʯʝʪʥʦʡ ʧʘʣʘʪʳ ʩ ʨʘʙʦʪʦʡ  ʧʨʘʚʦʦʭʨʘʥʠʪʝʣʴʥʳʭ  ʠ ʢʦʥʪʨʦʣʴʥʳʭ 

ʦʨʛʘʥʦʚ, ʫʚʝʣʠʯʝʥʠʝ ʫʜʝʣʴʥʦʛʦ ʚʝʩʘ ʘʫʜʠʪʘ ʵʬʬʝʢʪʠʚʥʦʩʪʠ. ʇʨʦʚʝʜʝʥʠʝ ʘʫʜʠʪʘ 

ʤʫʥʠʮʠʧʘʣʴʥʳʭ ʟʘʢʫʧʦʢ. 

Значительное место в деятельности контрольно-счетной палаты должно быть 

отведено современным видам аудита, таким как финансовый аудит и  аудит 

эффективности, подготовка к проведению стратегического аудита. 

 

3.1. СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ МЕХАНИЗМОВ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ С 

ОРГАНАМИ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ Г. УЛАН-УДЭ, 

КОНТРОЛИРУЮЩИМИ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНЫМИ ОРГАНАМИ 

          Одной из актуальных на сегодняшний день тем остается необходимость 

совершенствования взаимодействия Контрольно-счетной палаты г. Улан-Удэ с 

органами местного самоуправления г. Улан-Удэ, контролирующими и 

правоохранительными органами, направленное на повышение эффективности 

реализации бюджетных полномочий.  

        Статус Контрольно-счетной палаты как органа муниципального финансового 

контроля предполагает обязательное 

наличие высокой степени доверия как 

органов власти и проверяемых 

организаций, так и общества в целом, 

выводам ее должностных лиц и решениям 

коллегии.  

Необходимо уточнить и укрепить 

процедуры, обеспечивающие получение ответов от Администрации г. Улан-Удэ на 

результаты аудита и выводы аудиторов. Этот аспект очень важен, так как он 

демонстрирует ценность Контрольно-счетной палаты, проводящей работу, которая 

приводит к переменам, и это дает возможность Улан-Удэнскому городскому 
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Совету депутатов следить за выполнением ее рекомендаций и требовать от органов 

местного самоуправления  отчитаться за их реализацию.  

Создать  единую систему «Контрольно-счетная палата – Комитет по 

финансам Администрации г. Улан-Удэ – ГРБС – Улан-Удэнский городской Совет 

депутатов» для передачи информации в без документальном, но официально 

применяемом варианте, который может быть использоваться  как основание для 

экспертно-аналитических и контрольных мероприятий.  

Указанная система необходима также для передачи результатов контрольных 

мероприятий в Комитет по финансам Администрации г. Улан-Удэ,  ГРБС, Улан-

Удэнский городской Совет депутатов, что обеспечит их практическую реализацию 

указанными органами в целях улучшения правовой и финансовой практики 

использования бюджетных средств.  

Качество контрольной и экспертно-аналитической деятельности должно 

подлежать системному контролю. Процесс организации внутреннего контроля 

включает в себя  обеспечение качественного оформления материалов контрольных 

и экспертно-аналитических мероприятий и документов по их дальнейшей 

реализации. Необходимо утверждение порядка осуществления контроля за 

составлением актов (отчетов, аналитических записок, заключений) мероприятий, 

комплектованием материалов и оформлением документов по их реализации. 

Многообразием форм и субъектов правоотношений, каждый из которых 

осуществляет контрольные полномочия в рамках своей компетенции, вызывает 

дублирование контрольных функций. Многоуровневая система проверки 

соблюдения законодательства на всех стадиях реализации и на всех уровнях 

властной системы не всегда способствует повышению эффективности контроля. 

Нередки случаи, когда компетенция Контрольно-счетной палаты пересекается с 

компетенцией других  органов. Это приводит и к дублированию в работе, что 

снижает эффективность  контроля и отрицательно сказывается на том субъекте, в 

отношении которого реализуются властные полномочия. 

Таким образом, целью повышения согласованности деятельности 

Контрольно-счетной палаты с работой других органов является совершенствование 
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системы контроля в целом и, как следствие, урегулирование возможных системных 

ошибок в нем. 

Учитывая, что планируется внесение значительных изменений в бюджетное 

законодательство, согласно которым главные распорядители бюджетных средств 

будут обязаны осуществлять внутренний финансовый контроль и внутренний 

финансовый аудит, необходимо обеспечить взаимодействие  в данной сфере. 

Кроме того необходимо продолжить совершенствование системы 

взаимодействия с правоохранительными органами по вопросам профилактики  и 

устранения правонарушений.  

 

3.2. ВНЕДРЕНИЕ ПРАКТИКИ АУДИТА В СФЕРЕ  

МУНИЦИПАЛЬНЫХ ЗАКУПОК 

 Законом 44-ФЗ предусмотрены существенные изменения правил 

осуществления закупок, начиная от этапа планирования и заканчивая этапом 

контроля деятельности государственных и муниципальных заказчиков и их 

должностных лиц. В Российской Федерации будет создана федеральная 

контрактная система, которая заменит существующий порядок закупок. 

Реформирование системы закупок для государственных и муниципальных 

нужд ставит задачу внедрения аудита в данной сфере.  

Для достижения данных целей, Контрольно-счетная палата  осуществляет 

экспертно-аналитическую, информационную и иную деятельность посредством 

проверки, анализа и оценки информации о законности, целесообразности, об 

обоснованности, о своевременности, об эффективности и о результативности 

расходов на закупки по планируемым к заключению, заключенным и исполненным 

контрактам. 

Контрольно-счетной палате необходимо обобщать результаты 

осуществления деятельности в сфере закупок, в том числе устанавливать причины 

выявленных отклонений, нарушений и недостатков, подготавливать предложения, 

направленные на их устранение и на совершенствование контрактной системы в 

сфере закупок, систематизировать информацию о реализации указанных 

consultantplus://offline/ref=87E7CF23A4720B2F401DDAB9978BE4C2A0EC928A4D377F3923EE2C6FQ0U6J
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предложений и размещения в единой информационной системе обобщенной 

информации о таких результатах. 

В ходе  аудита  необходимо провести  анализ обоснованности 

прогнозирования, планирования закупок, реализуемости и эффективности 

осуществления закупок, влияния результатов закупок на достижение целей 

документов стратегического и программно-целевого планирования.  

Проведение данного мероприятия позволит повысить качество 

использования бюджетных средств в сфере закупок, их  рациональное и 

эффективное использование. Поэтому оценка экономической эффективности 

осуществления закупок в рамках проведения аудита необходима и является 

государственной важной задачей.  

 

3.3. ПОЗИЦИОНИРОВАНИЕ КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОЙ ПАЛАТЫ 

КАК ИНСТИТУТА НЕЗАВИСИМОГО ВНЕШНЕГО  

МУНИЦИПАЛЬНОГО АУДИТА 

         Задачей, поставленной С.В. Степашиным является обеспечение максимально 

возможной «прозрачности» и прогнозируемости бюджетного процесса, чтобы 

общество имело возможность контролировать законность, целесообразность и 

эффективность действий органов исполнительной власти при исполнении 

бюджета. 

Информационная политика Контрольно-счетной палаты должна стать  одним 

из основных направлений деятельности и иметь целью информирование общества 

об участии органа внешнего муниципального финансового контроля в 

оздоровлении финансов города и повышении эффективности использования 

муниципальной собственности.  

     Позиционирование должно осуществляться разными способами: 

поддержанием открытого интернет-сайта, использование возможностей сайтов 

МКСО, проведение приемных дней,  финансовое и организационное обеспечение 

издания собственной периодики, проведение пресс-конференций по наиболее 
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острым проблемам, выявленным при проведении контрольных и экспертно-

аналитических мероприятий. 

Цель данного мероприятия заключается в утверждении в общественном 

сознании идеи надежности и объективности информации, исходящей от 

Контрольно-счетной палаты, а, следовательно, повышения доверия к деятельности 

органов внешнего финансового контроля в целом. 

Необходимо совершенствовать регулярное информационное наполнение на 

сайте Ассоциации контрольно-счетных органов Российской Федерации в разделе 

«Члены АКСОР РФ», подразделе КСП г. Улан-Удэ. Осуществлять активное 

использование комплексов программных средств ГИАС КСО – «Аудит 

формирования и исполнения бюджета» (АФИБ) и «Планирование и контроль 

основной деятельности» (ПКОД).  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Выполняя функцию по обеспечению независимой обратной связи органов 

власти с институтами гражданского общества, Контрольно-счетной палате 

необходимо планомерно способствовать развитию процессов модернизации 

экономики, влиять на повышение качества муниципального управления, в том 

числе в направлении реализации конституционных принципов подотчетности  

органов местного самоуправления обществу. Для этого палата должна 

сосредоточиться на решении следующих задач: 
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¶ выявление институтов гражданского общества, готовых к сотрудничеству, 

и привлечение их к проведению мониторинга реализации приоритетных 

национальных проектов и долгосрочных целевых программ в сфере социальной 

политики и их привлечение к участию в реализации данных проектов и программ: 

¶ повышение прозрачности реализации социальных проектов,  

эффективности расходования муниципальных финансовых ресурсов; 

¶ достижение доступности и понятности для населения основных задач и 

этапов реализации приоритетных национальных проектов и долгосрочных целевых 

программ; 

¶ использование возможностей действенной «обратной связи» для 

повышения точности выбора наиболее проблемных секторов социально-

экономического развития города нуждающихся в дополнительном контроле по 

оценке эффективности и результативности расходования бюджетных средств на 

достижение целей национальных проектов и долгосрочных целевых программ. 

 

3.4. УВЕЛИЧЕНИЕ УДЕЛЬНОГО ВЕСА АУДИТА  

ЭФФЕКТИВНОСТИ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ БЮДЖЕТНЫХ СРЕДСТВ 

И МУНИЦИПАЛЬНОГО ИМУЩЕСТВА 

 Контрольно-счетная палата должна развивать свои возможности по 

проведению  аудитов эффективности, а также проводить аудиты систем измерения 

эффективности, которые в настоящее время устанавливает Администрация г. Улан-

Удэ в ходе внедрения бюджетирования по результатам.  

Аудит эффективности применяется в целях определения эффективности 

использования федеральных и иных ресурсов в пределах компетенции 

Контрольно-счетной палаты, полученных объектами аудита (контроля) для 

достижения запланированных целей, решения поставленных социально-

экономических задач развития города Улан-Удэ и осуществления возложенных на 

нее функций. 
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Увеличение удельного веса аудита эффективности использования 

муниципальных средств  послужит важным шагом на пути повышения 

результативности ее деятельности. Необходимо проведения аудитов 

эффективности в следующих базовых областях:  

¶ Предоставление услуг – этой области следует рассмотреть способы 

предоставления услуг населению; анализировать их стоимость, доступность, 

своевременность и качество. Такой анализ должен основываться на определенных  

показателях эффективности и мерах, предпринимаемых  для мониторинга и оценки 

эффективности такой деятельности, включая оценки результативности. Это имеет 

значение в условиях отсутствия каких-либо общепринятых, качественных и 

количественных критериев оценки итогов и результатов социальных программ.  

¶ Надлежащее управление осуществлением мероприятий - в этой сфере 

следует провести работу по рассмотрению средств контроля и других механизмов, 

имеющихся в  учреждениях для обеспечения надлежащей реализации социальных 

программ сотрудниками и руководством, например, с целью предотвращения 

коррупции, мошенничества и взяточничества, обеспечения справедливой 

конкуренции при заключении муниципальных контрактов и справедливого и 

честного рассмотрения жалоб, поступающих от населения.  

Применительно к муниципальной собственности важнейшую цель 

управления можно сформулировать как обеспечение сохранности, развития, 

эффективного функционирования и использования всей совокупности объектов 

муниципальной  собственности в общих интересах населения как первичного 

собственника имущества. В сложившейся социально-экономической ситуации 

назрела необходимость переосмысления принципов и приоритетов в области 

управления и распоряжения имуществом города, усиления муниципального 

контроля в муниципальном секторе экономики, создании стройной, экономически 

выверенной системы критериев, в соответствии с которыми те или иные объекты 

выбираются для осуществления муниципального управления на базе жесткого, 

детально регламентированного механизма управления и контроля над 

муниципальной собственностью. 
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Следовательно, механизм применения аудита эффективности использования 

муниципального имущества должен стать ключевым инструментом Контрольно-

счетной палаты в области данных правоотношений. 

Необходимо осуществить подготовку к проведению (создание методической 

базы) и непосредственно проведение стратегического аудита. 

 

IV. ЦЕЛИ КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОЙ ПАЛАТЫ В  

ДОЛГОСРОЧНОЙ ПЕРСПЕКТИВЕ (6 – 10 ЛЕТ) 

ɺ ʜʦʣʛʦʩʨʦʯʥʦʤ ʧʣʘʥʝ ʥʝʦʙʭʦʜʠʤʦ ʦʩʫʱʝʩʪʚʠʪʴ ʜʘʣʴʥʝʡʰʝʝ ʟʘʢʨʝʧʣʝʥʠʝ 

ʵʣʝʤʝʥʪʦʚ ʦʨʛʘʥʠʟʘʮʠʦʥʥʦʡ ʠ ʬʫʥʢʮʠʦʥʘʣʴʥʦʡ ʥʝʟʘʚʠʩʠʤʦʩʪʠ ʧʦʩʪʦʷʥʥʦ 

ʜʝʡʩʪʚʫʶʱʝʛʦ ʦʨʛʘʥʘ ʚʥʝʰʥʝʛʦ ʤʫʥʠʮʠʧʘʣʴʥʦʛʦ ʬʠʥʘʥʩʦʚʦʛʦ ʢʦʥʪʨʦʣʷ. Это 

поможет Улан-Удэнскому городскому Совету депутатов лучше использовать 

работу Палаты, сделать воздействие ее работы более прозрачным для городского 

сообщества, что даст возможность Контрольно-cчетной палате играть 

соответствующую роль в укреплении подотчетности и развитию современного 

гражданского общества. 

Контрольно-счетной палате необходимо осуществить подготовку 

предложений по формированию системы ключевых показателей (индикаторов), 

определяющих уровень и качество социально-экономического развития города 

Улан-Удэ, а также выбор критериев и методов их оценки. 

 

4.1. СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ МЕХАНИЗМОВ И ПРОЦЕДУР  

«ОБРАТНОЙ СВЯЗИ» С ГРАЖДАНАМИ И ИНСТИТУТАМИ 

ГРАЖДАНСКОГО ОБЩЕСТВА 

Необходимо продолжить работу по обеспечению своей  информационной 

открытости для общества и организации «обратной связи» с населением в сфере 

обеспечения контроля за наиболее проблемными участками государственного 

сектора экономики и деятельностью органов исполнительной власти по 

достижению социально значимых целей в г. Улан-Удэ. 
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4.2. ПРОВЕДЕНИЕ СТРАТЕГИЧЕСКОГО АУДИТА   

ДОЛГОСРОЧНЫХ ПРОГРАММ, И ПРОГРАММ СОЦИАЛЬНО-

ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ ГОРОДА УЛАН-УДЭ, 

ИНВЕСТИЦИОННЫХ ПРОГРАММ 

В ходе проведения аудита реализуемости и результативности достижения 

стратегических целей социально-экономического развития города Улан-Удэ, 

необходимо дать оценку влияния внутренних и внешних условий на фактический 

уровень достижения целей программ, оценку эффективности формирования, 

управления и распоряжения муниципальными ресурсами в целях обеспечения 

безопасности и социально-экономического развития города. Кроме того важным 

моментом  является анализ и формирование предложений по составу 

макроэкономических и других ключевых показателей (индикаторов) социально-

экономического развития города, а также критериев и методов их оценки.  

В рамках данного направления силами Контрольно-счетной палаты в союзе с 

органами  власти необходимо обеспечить решение следующих задач: 

 

Стратегический аудит применяется в целях оценки реализуемости, рисков и 

последствий результатов реализации стратегических целей обеспечения 

безопасности и социально-экономического развития города. Оценке подлежат 

Концентрация средств бюджета города по направлениям, на 
которых они могут быть использованы с наибольшим эффектом 
для развития экономической и социальной сферы города 

Изменение структуры расходов средств местного бюджета, в 
том числе путем сокращение размеров услуг, оплачиваемых из 
бюджета и поиск путей более экономного расходования 
средств, затрачиваемых на предоставление услуг 

Ориентация на потребителя, включая установление чётких 
стандартов на обслуживание и на показатели работы, которые 
можно измерить или сопоставить 
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конечные (целевые) и достигнутые (текущие) значения ключевых показателей, 

отражающие степень и качество реализации социально-экономических эффектов и 

совокупных эффектов социально-экономического развития города Улан-Удэ. 

Стратегический аудит охватывает контрольные мероприятия, проводимые с 

целью комплексной оценки возможности достижения в установленные сроки 

стратегических целей и приоритетов политики на основе оценки ресурсных 

возможностей (в том числе обоснованности планируемых и прогнозируемых 

доходов и расходов бюджета), а также ожидаемых при этом последствий. 

Применение в практике  работы методов стратегического аудита, который, не 

ставя перед собой целей обсуждения целесообразности принятых органами власти 

решений, позволит оценить ресурсную обеспеченность и реализуемость 

заявленных планов, сделает процессы наблюдаемыми, а значит, контролируемыми. 

Это позволит  систематически предоставлять обществу объективную картину 

того, насколько эффективно используются муниципальные ресурсы. В 

деятельности Контрольно-счетной палаты эта работа должна постепенно стать 

приоритетной. 

 

4.3. ВНЕДРЕНИЕ В ПРАКТИКУ ПРОВЕДЕНИЯ АУДИТА 

ЭФФЕКТИВНОСТИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОРГАНОВ 

МУНИЦИПАЛЬНОЙ ВЛАСТИ 

Разработка параметров оценки Контрольно-счетной палатой эффективности 

деятельности органов местного самоуправления  с точки зрения внешнего 

финансового контроля должна привести к реализации в полной мере 

административной реформы на территории города. Внедрение системы 

независимой оценки необходимо в целях оптимизации деятельности 

управленческих структур и сокращения расходов на содержание аппарата 

муниципальной власти в случаях выявления их неэффективной работы и 

дублируемых функций. 
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Одновременно возникает потребность в изменении правовой базы органов 

власти города, которая должна быть сориентирована на конструктивное 

взаимодействие с Контрольно-счетной палатой в данной области правоотношений. 

Оценка Контрольно-счетной палатой эффективности деятельности органов 

местного самоуправления по управлению финансовыми ресурсами, должна быть 

ориентирована не просто на освоение муниципального средств, а на достижение 

конкретного результата (увязка ресурсного обеспечения бюджетной организации с 

итогами ее деятельности). 

Разработка в деятельности Палаты данного направления неразрывно связана 

с поступательным выявлением: 

- эффективности исполнения функций муниципальными органами власти 

(критерий эффективности - полнота исполнения функций и состояние сферы 

ответственности); 

- эффективности исполнения муниципальных заказов, работ, услуг (критерий 

– своевременность, полнота и экономичность исполнения заказа); 

- эффективности исполнения муниципальных целевых программ (показатели 

целесообразности, обоснованности, экономичности и результативности); 

- эффективность использования бюджетных средств и собственности всех 

уровней бюджетной системы (соотношение бюджетных затрат и результатов от их 

использования); 

- внедрение современных методов аудита эффективности расходов на 

осуществление деятельности органов муниципальной власти. 

В будущем, Контрольно-счетной палате предстоит  разработать оценки 

систем управления рисками во всем секторе муниципального управления. Это 

должно привести к крупным сдвигам в методах работы палаты, что потребует  

осуществления значительных программ переобучения сотрудников для овладения 

ими новыми подходами к аудиту. 
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4.4. ПРОВЕДЕНИЕ ЭКОЛОГИЧЕСКОГО АУДИТА 

Целый ряд ключевых направлений по улучшению экологической обстановки 

в городе ещё требует дополнительных решений. Не создана единая система 

экологического мониторинга по всем компонентам природной среды города. 

Главными направлениями необходимо определить: 

- совершенствование существующего нормативно-правового обеспечения 

деятельности по охране городской окружающей среды; 

- анализ охраны воздушного бассейна города; 

- анализ охраны водного бассейна и очистка сточных вод; 

- анализ организации системы управления промышленными и бытовыми 

отходами; 

- экологическое образование и просвещение населения, пропаганда охраны 

окружающей среды.  

Задача совершенствования нормативно-правового обеспечения охраны 

окружающей среды, совершенно справедливо выдвинутая на первое место по 

значимости, требует учёта, как сложившихся экологических реалий, так и новых 

задач в части развития экономики и обеспечения социальных гарантий населения.  

Проведение экологического 

аудита позволит, во-первых, улучшить 

имидж города. Во-вторых, привлечение 

инвестиций, которые в значительной 

степени «чувствительны» к таким 

вещам как информация о состоянии 

городской среды, и которая сейчас 

отсутствует. В-третьих, доверие населения руководителям, которое строится как 

раз на обнародовании реальной информации, а не деклараций или постановлений. 

Контрольно-счетная палата не должна и не будет подменять собой органы 

экологического контроля и менеджмента, но она будет выполнять свои функции в 

той части, которая определена законодательством. 
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Палата будет осуществлять контроль эффективности исполнения решения  о 

бюджете в той его части, которая предписывает осуществление экологических 

задач. Выполнение функций экологического аудита в международной практике 

уже давно закреплено за контрольно-счётными органами государств, входящих в 

EUROSAI. Эта практика является обычной в работе органов независимого 

государственного  и муниципального контроля уже и в России.  

 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Полноценная реализация настоящей Стратегии развития Контрольно-счетной 

палаты города Улан-Удэ до 2023 года невозможна без конструктивного 

плодотворного сотрудничества на всех ее этапах с высшим должностным лицом 

города Улан-Удэ, органами местного самоуправления, институтами гражданского 

общества, населением города, понимания ими целей палаты и результатов 

достижения этих целей. 

Достижение целей, поставленных в Стратегии позволит максимально 

способствовать формированию в городе Улан-Удэ институциональной среды, 

характеризующейся дальнейшим развитием институтов демократии, 

функционированием эффективных структур и механизмов гражданского общества, 

общественным контролем за деятельностью органов власти  и бизнеса, низким 

уровнем коррупции и высоким доверием к институтам власти и проводимой 

политике, эффективностью муниципального управления и местного 

самоуправления. 

Данная Стратегия призвана усилить институт местного самоуправления, 

поскольку реализуя полномочия, предоставленные законодательством, 

представительный орган выражает волю граждан города Улан-Удэ не только при 

принятии решений, но и при контроле их исполнения, в том числе посредством 

внешнего муниципального финансового контроля.  


