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1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ ПРАВОВОГО ОБУЧЕНИЯ УЧАСТНИКОВ ИЗБИРАТЕЛЬНОГО ПРОЦЕССА

1.1. Понятие и значение правового обучения в избирательном процессе

Избирательный процесс в Российской Федерации находится в стадии серьезного реформирования, имеющего целью приближение к мировым стандартам организации и проведения выборов. Отменен избирательный залог – в политической борьбе экономические механизмы должны быть задействованы как можно меньше. Увеличился срок полномочий депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации до 5 лет, Президента Российской Федерации – до 6 лет, что предполагает в дальнейшем очень серьезную конкуренцию за места в высшем законодательном органе России. Растёт роль применения автоматизации и компьютеризации на всех стадиях избирательного процесса, Государственная автоматизированная система «Выборы» зарекомендовала себя как ведущее средство  сбора, централизованного учета и оперативной обработки данных об избирателях, кандидатах, ходе и результатах выборов различного уровня. Повсеместное распространение пропорциональной избирательной системы требует применение специальных формул, отражающих распределение депутатских мандатов в зависимости от количества голосов избирателей.

С учетом данных обстоятельств избирательный процесс становится всё более сложным и техничным, требующим специальных правовых знаний.  Ситуация осложняется тем, что лица, имеющие высшее юридическое образование, особенно специализировавшиеся в сфере конституционного права в силу различных причин не могут принимать активного участия в проведении избирательных кампаний на выборах различного уровня, в том числе и в качестве членов участковых избирательных комиссий, наблюдателей, представителей политических партий. Сложилась парадоксальная ситуация – количество профессиональных участников чрезвычайно сложных избирательных правоотношений очень мало, напротив, большинство наблюдателей, членов избирательных комиссий и, соответственно, избирателей, не имеет не только юридического образования, но и элементарных правовых навыков работы с избирательным законодательством. Данная тенденция распространяется даже на избирательные комиссии субъектов Российской Федерации: в 2007 году обновились составы таких избирательных комиссий более чем в семидесяти регионах страны, и члены избирательных комиссий субъектов, имеющих высшее юридическое образование, по-прежнему составляют меньшинство – 47%, что незначительно больше показателя 2003 года – 43%
, хотя Методические рекомендации о порядке формирования территориальных избирательных комиссий, избирательных комиссий муниципальных образований, окружных и участковых избирательных комиссий
 в п. 1.1.5. рекомендуют учитывать целесообразность назначения в состав избирательных комиссий лиц, имеющих высшее юридическое образование или ученую степень в области права. Таким образом, при формальном отказе от требования к обязательности высшего юридического образования членов избирательных комиссий, именно правовые познания остаются приоритетными для членов избирательных комиссий. 

Разумеется, правовые знания необходимы и для других участников избирательного процесса, в первую очередь, для представителей политических партий и наблюдателей. Всё возрастающая роль политических партий на выборах всех уровней требует от них четкой, слаженной, оперативной работы, создания правового поля как в деятельности свой политической партии в период избирательной кампании, так и в контактах с избирателями, членами избирательных комиссий. Наконец, элементарное знание избирательного права необходимы и избирателям, которые должны иметь представление о своих избирательных правах, в особенности, о возможности досрочного голосования, голосования вне помещения для голосования и вне избирательного участка по месту жительства. 

Оптимальным способом формирования данных правовых знаний и навыков практического поведения в сфере избирательного права является правовое обучение, под которым мы понимаем усвоение специальных знаний и формирование практических навыков в области избирательного права и процесса у непрофессиональных участников избирательного процесса. Такое обучение имеет ряд характерных особенностей:

1) Учет возраста обучаемых, поскольку данные лица по большей части являются совершеннолетними. Особенности обучения взрослых, выдвигаемые дидактикой, а именно – сложность восприятия большого объема новых знаний, необходимость соотнесения новых знаний с уже имеющимися, сочетание словесно-абстрактных методов подачи материала с образными, необходимость высокой мотивации к обучению позволяют построить процесс обучения наиболее эффективно.

2) Кратковременность обучения предполагает усвоение новых знаний в короткие сроки, поэтому методическому работнику, производящему обучение, следует систематизировать подачу материала, дать ориентиры в законодательстве, не перегружать обучаемых теоретическими положениями.

3) Высокое практическое значение правового обучения заключается в том, что у обучаемых должна присутствовать высокая степень мотивации к получению знаний, которые они в скором времени смогут применить в ходе избирательного процесса.

4) Фрагментарность правовых знаний выражается в получении только тех сведений, которые будут непосредственно касаться субъекта во время его участия в избирательном процессе, например, для избирателя излишни будут знания о порядке подсчета голосов. Таким образом, для каждой категории обучаемых устанавливается круг вопросов, на которые нужно обратить особое внимание. Но и даже среди этих вопросов далеко не все могут быть рассмотрены в рамках обучения, большинство из них обучаемые должны усвоить самостоятельно. Задача обучения – лишь сориентировать лицо в массиве избирательного законодательства, дать первоначальные сведения, касающиеся его роли и статуса в избирательном процессе.

5) Самостоятельность обучения предполагает активное участие лиц в получении правовых знаний, самостоятельное ознакомление с нормативными источниками, самоконтроль, и в дальнейшем – самостоятельное применение полученных знаний в конкретных практических ситуациях.

1.2. Нормативная и методическая база правового обучения
Правовое обучение требует обращения к нормативным источникам самого различного уровня. Учитывая динамику и сложность избирательного законодательства, самому обучающему подчас будет сложно разобраться в системе источников избирательного права. Следующий краткий их перечень поможет обучающему и обучаемым ориентироваться в нормативном материале:

1) Конституция РФ. Принята 12 декабря 1993 года на всенародном голосовании. Нормы Конституции в избирательном процессе не применяются напрямую, поскольку дублируются в соответствующих федеральных законах, но избиратели, особенно при незнакомстве с остальным массивом избирательного законодательства, вполне могут ссылаться на совокупность норм Конституции (ч. 2 ст. 32 и ст. 60), устанавливающих возраст активного избирательного права, при отказе, например, избирательной комиссией внесения в списки избирателей лица, достигшего или достигающего на день выборов возраста 18 лет. Конституция может быть хорошей основой правового обучения ввиду ее краткости и доступности для широкого круга лиц, а также информативности: она закрепляет права и свободы граждан, в том числе и политические, систему высших государственных органов, порядок их создания. Многие нормы федеральных законов принимаются лишь во исполнение Конституции и содержат лишь технические положения, адресованные конкретному правоприменителю (избирательным комиссиям). Вдумчивое ознакомление с Конституцией РФ – основа успешного правового обучения и залог приобретения навыков защиты своих прав. 
2) Федеральные законы в сфере избирательного права. Основными законами, весьма подробно регламентирующих избирательное право и процесс, являются:

- Федеральный конституционный закон от 28 июня 2004 г. № 5-ФКЗ «О референдуме Российской Федерации», с изменениями от 24 апреля 2008 года.

- Федеральный закон от 12 июня 2002 г. № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», с изменениями от 3 июня 2009 года, заключающий в себе комплекс положений, обеспечивающих избирательные права граждан безотносительно к виду или уровню выборов или референдума.
- Федеральный закон от 18 мая 2005 г. № 51-ФЗ «О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации», с изменениями от 3 июня 2009 года.

- Федеральный закон от 10 января 2003 г. N 19-ФЗ «О выборах Президента Российской Федерации», с изменениями от 3 июня 2009 года.
Важные положения закреплены в кодифицированных актах:

- Глава 26 Гражданского процессуального кодекса РФ от 14 ноября 2002 г. № 138-ФЗ, с изменениями от 28 июня 2009 года, закрепляет порядок производства по делам о защите избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации;

- Большинство составов главы 5 Кодекса РФ об административных правонарушениях от 30 декабря 2001 г. № 195-ФЗ, с изменениями от 29 июня 2009 года, посвящены нарушению избирательных прав граждан.

Существует ряд «специализированных» федеральных законов, касающихся либо ограниченной территории, либо узких вопросов избирательного процесса:
- Федеральный закон от 24 ноября 2008 г. № 207-ФЗ «О мерах по организации местного самоуправления в Республике Ингушетия и Чеченской Республике».

- Федеральный закон от 7 февраля 2003 г. № 21-ФЗ «О временных мерах по обеспечению представительства коренных малочисленных народов Российской Федерации в законодательных (представительных) органах  государственной власти субъектов Российской Федерации».

- Федеральный закон от 10 января 2003 г. № 20-ФЗ «О Государственной автоматизированной системе Российской Федерации «Выборы».
- Федеральный закон от 11 июля 2001 г. № 95-ФЗ «О политических партиях», с изменениями от 12 мая 2009 года.

При работе с федеральными законами следует проверить, не действуют ли специальные нормы на той территории, где предполагается деятельность обучаемых, последняя ли редакция текста нормативного акта имеется у обучающего.
3) Указы Президента РФ на сегодняшний день имеют технический характер, то есть либо решают вопросы государственного управления в избирательной сфере (Указ Президента РФ от 18 октября 2004 г. № 1321 «О совершенствовании оплаты труда лиц, замещающих государственные должности Российской Федерации в Центральной избирательной комиссии Российской Федерации, и лиц, замещающих государственные должности федеральной государственной службы в аппарате Центральной избирательной комиссии Российской Федерации»), либо реализуют полномочия Президента, например, при назначении выборов депутатов в Государственную Думу РФ или законодательные (представительные) органы субъекта РФ (Указ Президента РФ от 23 августа 2005 г. № 978 «О назначении выборов в Парламент Чеченской Республики первого созыва»).

4) Постановления Правительства РФ издаются к определенным общероссийским выборам и содержат ряд конкретных положений, касающихся финансового, организационного, правоохранительного обеспечения предстоящих выборов, например, Постановление Правительства РФ от 17 сентября 2007 г. № 589 «О мерах по оказанию содействия избирательным комиссиям в реализации их полномочий при подготовке и проведении выборов депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации и Президента Российской Федерации» в п. 16 предписывает Министерству транспорта РФ «оказать содействие в обеспечении доставки в первоочередном порядке избирательным комиссиям по их заявкам грузов, связанных с проведением выборов депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации пятого созыва и Президента Российской Федерации». На Постановления Правительства РФ можно ссылаться участникам избирательного процесса (например, членам УИК) при ненадлежащем исполнении или неисполнении своих обязанностей сотрудниками органов государственной власти, например, при отказе со стороны УВД субъекта РФ выделить сотрудников для обеспечения охраны избирательного участка.
5) Большое значение для организации и проведения выборов имеют постановления Центральной избирательной комиссии РФ, которые развивают и дополняют положения федерального законодательства о выборах, утверждают формы документов, порядок их предоставления, содержат практические рекомендации для всех участников избирательного процесса. Кроме того, постановлениями ЦИК РФ оформляется итог рассмотрения жалоб и заявлений ЦИК РФ, чем создаются прецеденты по толкованию и применению норм избирательного законодательства. Данные постановления должны учитываться как эталонные в правоприменительной практике нижестоящих избирательных комиссий. Ссылки на конкретные постановления будут даны при характеристике особенностей правового обучения отдельных категорий участников избирательного процесса.

6) Нормативные правовые акты субъектов РФ важны при проведении региональных выборов в региональные законодательные (представительные) органы (устанавливают избирательную систему – пропорциональную или смешанную, количество депутатов в пределах, установленных федеральными законами). Их содержание в отношении прав участников избирательного процесса, по большей части, дублирует федеральное законодательство. 
7) Правовые акты органов местного самоуправления имеют значение при организации выборов в органы местного самоуправления и местного референдума, устанавливают технические особенности их проведения. Кроме того, роль деятельности органов местного самоуправления велика и при решении организационных вопросов на выборах всех уровней: при предоставлении сведений об избирателях, проживающих на территории муниципального образования, образование по согласованию с избирательными комиссиями избирательных участков, предоставление на безвозмездной основе помещений для УИК, выделение мест для размещения печатной агитации и др.
При работе с нормативными источниками следует учитывать комплексность их действия (то есть одновременное действие нескольких нормативных актов различной юридической силы), региональную и местную специфику, специфику территории (закрытое административное образование, труднодоступный населенный пункт, территория иностранного государства). Для лучшего уяснения норм избирательного законодательства следует воспользоваться комментариями:
- Братановский С.Н., Костькова О.В. Комментарий к Федеральному конституционному закону от 28 июня 2004 года «О референдуме РФ». Система «ГАРАНТ», 2006.

- Научно-практический комментарий к Федеральному закону «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» / Отв. ред. А.А. Вешняков, науч. ред. В.И. Лысенко. М., Норма, 2003.

- Братановский С.Н., Рождествина А.А. Комментарий к Федеральному закону от 10 января 2003 года «О выборах Президента РФ». Система «ГАРАНТ», 2005.

- Комментарий к Федеральному закону «О выборах Президента Российской Федерации» (постатейный) / Под ред. В.И. Шкатулла. М., 2006. 488 с.
- Комментарий к Федеральному закону «О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации» / Отв. редактор Колюшкин Е.И. М., Юстицинформ, 2003. 
Методическую основу правового обучения избирателей составляет настоящая Памятка, нормативные источники, вспомогательные средства (памятки, брошюры, таблицы, обращения в печати и в эфире телерадиовещания). 
Формат памятки позволяет нам дать необходимые, прежде всего, практические сведения по тем вопросам, которые необходимо затронуть в процессе правового обучения отдельных участников избирательного процесса, а также дать рекомендации по организации правового обучения, методам контроля знаний. Исходя из этого, представляется, что Памятка будет полезна не только для методических работников, сотрудников избирательных комиссий различного уровня, сотрудников соответствующего профиля региональных отделений политических партий, но и для участников избирательного процесса. 
Особое внимание мы уделяем вопросам практической организации обучения, в частности, применительно к каждому участнику избирательного процесса выделены особенности правового обучения, даны рекомендации по формам обучения, представлены проекты документов, составляемых участниками в практической деятельности.
В Памятке предполагается дать характеристику правового обучения четырех групп участников избирательного процесса – избирателей, представителей политических партий, наблюдателей и членов участковых избирательных комиссий, выделяются соответствующие разделы, каждый из которых состоит из двух параграфов:
- Особенности организации правового обучения участника избирательного процесса, где рассматриваются методические, организационные моменты правового обучения, даются рекомендации по повышению эффективности правового обучения;

- Вопросы правового обучения участника избирательного процесса, где обращается внимание на основные положения правового обучения, знания, которые должны быть усвоены в процессе обучения. Некоторые вопросы представлены в виде схем и таблиц, что облегчает их восприятие и запоминание.
В конце Памятки размещено общее для всех разделов приложение, где приведены образцы документов, справочная информация, тесты для контроля знаний.

Мы надеемся, что данное методическое пособие будет полезно широкому кругу лиц, занимающихся вопросами избирательного права и процесса, и сыграет определенную роль в повышении правовой культуры участников избирательного процесса.
2. ПРАВОВОЕ ОБУЧЕНИЕ ИЗБИРАТЕЛЕЙ.
2.1. Особенности организации правового обучения избирателей.

Избиратели – самый многочисленный блок участников избирательного процесса, по сути – все совершеннолетние граждане России совершенно различного социального статуса, проживающие в различных климатических, демографических, культурных, экономических условиях. Поэтому неоднородность и большое число избирателей определяет особенности их правового обучения:

1) технологии обучения должны предполагать массовый охват электората, однородные (стандартизированные) сведения должны быть сообщены миллионам людей (данное обстоятельство предъявляет высокие требования еще и к обучающему, который не должен в процессе обучения допустить ошибки);

2) смысл информации должен быть доступным людям разного возраста и социального положения, обучающие материалы не должны содержать специальные термины, не понятные лицу без юридического образования и соответствующей подготовки, формулировки информирующих текстов должны быть краткими, емкими, без возможности двойственного прочтения, конкретными, содержащими указание на определенные даты и определенные выборы;

3) обучение должно быть периодическим и системным, нельзя ограничиваться единичным предоставлением информации путем публикации в СМИ, необходимо использовать адресные методы работы с конкретной аудиторией (студентами, пенсионерами, военнослужащими, интеллигенцией, работниками промышленности и транспорта);
4) обучение должно происходить в каждую избирательную кампанию, проходящую на данной территории;

5) основные усилия по обучению избирателей должны предпринимать территориальные и участковые избирательные комиссии, которым следует привлекать преподавателей и студентов юридических вузов, представителей СМИ;

6) особое внимание следует обратить на нестандартные способы голосования на выборах (по открепительному удостоверению, вне помещения для голосования, досрочно), разъяснить избирателям порядок и условия их осуществления;

7) необходимо учитывать уровень правового нигилизма в обществе, а также абсентеизм на выборах, необходимо разъяснять, что право избирать – это почетное политическое право, за которое отдельные категории лиц (женщины, негры) в западных странах активно боролись;
8) необходимо особое внимание уделять избирателям, находящимся в условиях ограниченной свободы перемещения – военнослужащим, лицам, содержащимся под стражей, пациентам больниц.

Методы правового обучения избирателей.

1) Беседа, встреча с избирателями – может проводиться как во время избирательной кампании, так и вне ее – в рамках мероприятий по повышению правовой культуры избирателей. Для повышения эффективности такой беседы необходимо, чтобы она была добровольной, избиратели были настроены на получение новых знаний, продолжительность – не более одного часа, беседа должна быть хорошо спланированной, касаться всех вопросов правового положения избирателей, материал должен преподноситься без формализма, не в форме лекции. Проводящий беседу должен сам в должной мере владеть вопросами избирательного права и процесса, стараться излагать материал живо, без зачитывания соответствующей информации. В конце обязательно должно быть предусмотрено время для вопросов избирателей и ответов на них. Примерный план такой встречи:
- приветствие избирателей, сообщение о предстоящих выборах, о цели встречи – правовое обучение избирателей, побудительные сведения о праве избирать как о значительном политическом праве;

- называется дата, с которой избиратели могут ознакомиться со списком избирателей в УИК, уточнить сведения;

- называется дата дня голосования, сообщается режим работы избирательного участка, а также порядок голосования, необходимость наличия документа, подтверждающего личность;

- разъясняется порядок и условия досрочного голосования, выдачи открепительного удостоверения, голосования вне помещения для голосования с указанием телефона УИК;
- разъясняются гарантии тайны голосования, указывается на свободу участия в голосовании.

Особенности проведения бесед с отдельными группами избирателей:

- Военнослужащие: необходимо обратить внимание на свободу участия в голосовании, недопустимости принуждения к голосованию, также следует сообщить текст жалобы при возможном принуждении к голосованию со стороны командования воинской части;

- Пенсионеры: объем информации должен быть небольшим, особенно следует обратить внимание на порядок голосования вне помещения для голосования (поскольку состояние здоровья данной категории избирателей часто бывает не самым лучшим), порядок действий при испорченном бюллетене, а также в ситуации, когда избиратель не может самостоятельно расписаться в получении бюллетеня или заполнить его. В конце встречи следует повторить наиболее важную информацию, встреча не должна превратиться в политические дебаты, а также вечер воспоминаний о том «как при определенном политическом деятеле советской эпохи было хорошо». Попытки избирателей отклониться от информирующей цели встречи должны быть мягко пресечены.
- Студенты: высок уровень недоверия к власти, нежелание принимать участие в голосовании, правовой нигилизм. Беседа должна затрагивать интересные и проблемные вопросы (необходимость выборов, нарушения, которые допускаются в ходе выборов), возможно применение в ходе лекций мультимедийных средств (показ фильмов, презентаций).
- Заключенные под стражу до приговора суда: необходимо разъяснить, что ограничение их прав не касается избирательного права, что они вправе требовать от администрации мест содержания под стражей создания всех условий для голосования.

2) Распространение памяток избирателей. В практике УИК часто дважды в почтовые ящики избирателей на участке рассылаются приглашения с информацией: сначала о внесении в список избирателей и приглашение ознакомиться со списком и внести уточнения, затем – о дне голосования и приглашение участвовать в выборах. Данные действия проводятся в рамках обязанности УИК по информированию избирателей. Такие приглашения могут одновременно содержать компактно размещенные сведения об основных правах избирателей. 
3) Публикация в СМИ, в сети Интернет материалов о правах избирателей. Может производиться средствами массовой информации по своей инициативе или избирательными комиссиями в рамках информирования избирателей. При публикации важно избежать признаков агитационных материалов, в том числе и в заголовке, и структурировано (по пунктам) раскрыть основные права избирателей. Примерный круг вопросов содержится в следующем параграфе.

4) Демонстрация роликов, выступлений, обращений избирательных комиссий в эфире телеканалов, наглядное информирование в виде плакатов, растяжек, объявлений в общественном транспорте. Данными методами сообщается небольшой объем информации, поэтому необходимо обращать внимание только на самые важные права в привязке к конкретному времени их реализации. Допустимы краткие, лозунговые формулировки («С 27 августа по 21 сентября открепительное удостоверение можно получить в территориальной избирательной комиссии (наименование, адрес, телефон)».
5) Дистанционное обучение. Постинформационное общество имеет не только недостатки, но и преимущества, в том числе и связанные с дистанционным обучением через сеть Интернет. Предыдущие методы обучения были односторонними, без интерактивного участия самих избирателей, тогда как дистанционное обучение с использованием интернет-технологий позволяет не только получить информацию, но и проверить знания. Оптимальным вариантом нам представляется использование свободной системы управления обучением Moodle
(модульная объектно-ориентированная динамическая учебная среда), размещение которой возможно на сервере избирательной комиссии. Схема обучения: желающие после уведомления в СМИ регистрируются в системе обучения, каждую неделю изучают в удобном для себя режиме учебные тексты, посвященные отдельным вопросам избирательного права, отвечают в формате форума на поставленные вопросы или тесты, которые проверяются преподавателем, по окончании обучения сдают экзамен в форме тестирования (при этом учебные тексты недоступны, на каждый тестовый вопрос дается не более 60 секунд). При успешном выполнении теста избирателю может быть выдан сертификат. Сертификат также может генерироваться самой системой для последующей самостоятельной распечатки избирателем. Дистанционное обучение весьма эффективно среди молодых избирателей, лиц, не имеющих возможности посещать мероприятия вследствие отсутствия времени. Отмечаются малые экономические затраты на обучение: проверка правильности тестов осуществляется системой самостоятельно, присутствие преподавателя требуется только при оценивании ответов в свободной форме. Также такая система способна охватить неограниченный круг участников.
6) Конкурсы, викторины, олимпиады среди избирателей, побуждающие их интересоваться вопросами избирательного права и процесса.
2.2. Вопросы правового обучения избирателей.

Избирателем считается лицо, обладающее активным избирательным правом. В Российской Федерации лишены права избирать:

1) лица, не достигшие 18 лет, в том числе и эмансипированные;

2) лица, признанные судом недееспособными;
3) лица, содержащиеся в местах лишения свободы по приговору суда.

Необходимо обратить внимание на то, что недееспособным гражданин может быть объявлен только решением суда в порядке особого производства гл. 31 ГПК РФ. При этом наличие психического заболевания у дееспособного гражданина не лишает его права избирать.

Дополнительные нормативные акты:
- Постановление Центральной избирательной комиссии РФ от 12 октября 2007 г. № 40/310-5 «О Разъяснениях по некоторым вопросам организации голосования избирателей, не имеющих регистрации по месту жительства в пределах Российской Федерации, при проведении выборов депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации пятого созыва и выборов Президента Российской Федерации», в котором проблема участия данной категории избирателей в выборах решена путем создания специальных избирательных участков.
- Выписка из протокола заседания Центральной избирательной комиссии Российской Федерации от 11 июля 2007 г. №N 20-4-5 «О Рекомендациях по обеспечению избирательных прав граждан Российской Федерации, являющихся инвалидами, при проведении выборов депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации пятого созыва и выборов Президента Российской Федерации».
- Выписка из протокола заседания Центральной избирательной комиссии РФ от 3 мая 2007 г. № 6-5-5 «О Методических рекомендациях по реализации избирательных прав военнослужащих и сотрудников правоохранительных органов при проведении выборов Президента Российской Федерации».
Основные права избирателя:
1) беспрепятственный доступ к своим персональным данным, в том числе имеющимся на машиночитаемых носителях, уточнение персональных данных, предоставление информации об использовании персональных данных;

2) ознакомление со списком избирателей за 20 дней до дня голосования, уточнение списка, требование включить в список избирателей (участников референдума);

3) быть включенным в список избирателей по месту временного пребывания не позднее 3 дней до дня голосования (лица в местах временного пребывания, работающие на предприятиях с непрерывным циклом работ, военнослужащие вне места расположения воинской части);

4) получение информации о ходе и сроках избирательной кампании, партиях, выдвинувших список кандидатов и кандидатах;
5) голосование на избирательном участке по месту жительства при предъявлении документа, удостоверяющего личность (список указан в приложении № 1);

6) при наличии необходимых условий воспользоваться альтернативными способами голосования – по открепительному удостоверению, вне помещения для голосования (образцы заявления приведены в приложении № 2);
7) получение повторного бюллетеня взамен испорченного;

8) обеспечение тайны голосования;

9) обжалование действий и решений избирательной комиссии в вышестоящую избирательную комиссию или в суд.

Порядок досрочного голосования


Порядок получения открепительного удостоверения





Порядок голосования вне помещений для голосования





3. ПРАВОВОЕ ОБУЧЕНИЕ ПРЕДСТАВИТЕЛЕЙ ПОЛИТИЧЕСКИХ ПАРТИЙ.

3.1. Особенности организации правового обучения представителей политических партий.

Представители политических партий характеризуются как лица с ярко выраженной гражданской позицией, участвующие в политической жизни страны, являющиеся активными членами политических партий. 
1) увлеченность идеями своей партии мешает данным участникам избирательного процесса объективно оценивать ход избирательного процесса, итогов голосования;
2) представители политических партий склонны к «программным» заявлениям (например, о фальсификации результатов выборов), не подтвержденным фактическими данными;

3) данные субъекты могут вести агитацию в пользу своей политической партии в неположенное время и в неположенном месте;

4) политическая партия, как правило, назначает представителем лицо, имеющее опыт участия в выборах в качестве наблюдателя, имеющее представление об избирательном праве и процессе, а также общий высокий уровень образования;

5) осуществление некоторых полномочий отдельными видами представителей (например, уполномоченными представителями по финансовым вопросам) требует специальной подготовки в экономической, финансовой, бухгалтерской и другой сфере.

Как правило, обучение данной категории участников избирательного процесса, проводится самой политической партией в следующих формах:

1) Инструктаж – позволяет в устной форме донести сведения до большой аудитории, не требует особых финансовых затрат.

2) Письменные указания – составляются централизованно партией для отдельных категорий представителей (членов участковых комиссий с правом совещательного голоса, уполномоченных представителей, уполномоченных представителей по финансовым вопросам), позволяют обеспечить неискаженную передачу информации.
3) Консультации проводятся по конкретным, возникшим в ходе избирательной кампании ситуациям юрисконсультами партии или руководителями вышестоящих отделений. При этом возможно применение различных средств связи: телефон, e-mail, видеоконференция, чат, форум.

Сотрудникам партии, проводящим обучение представителей партии, следует обратить внимание на:

1) общий уровень образования и культуры представителя, его имидж и репутация в обществе, склонность к скандальным заявлениям (при наличии последней следует провести разъяснительную беседу с указанием на недопустимость подрыва авторитета партии поведением представителя);

2) знание избирательного законодательства с учетом последних изменений, ориентирование в ситуациях, возникающих на выборах;

3) коммуникативные способности, умение отстаивать свою точку зрения, опыт участия в избирательных спорах в судах и избирательных комиссиях.

Представителю политической партии должны быть предоставлены тексты нормативных актов, образцы возможных жалоб и заявлений, избирательный календарь с указанием сроков избирательной кампании, голосования, разъяснен порядок и сроки обжалования действий и решений избирательных комиссий в суд в порядке ГПК РФ.
3.2. Вопросы правового обучения представителей политических партий.

Правовой статус представителей политических партий

Представителями политических партий в широком смысле являются:
- члены избирательных комиссий с правом совещательного голоса (обладают всеми правами членов с правом решающего голоса, кроме права:

а) выдавать и подписывать бюллетени, открепительные удостоверения;

б) участвовать в сортировке, подсчете и погашении бюллетеней;

в) составлять протокол об итогах голосования, о результатах выборов, референдума;

г) участвовать в голосовании при принятии решения по вопросу, отнесенному к компетенции соответствующей комиссии, и подписывать решения комиссии;

д) составлять протоколы об административных правонарушениях.

Однако член УИК с правом совещательного голоса вправе присутствовать при осуществлении данных действий).
- доверенные лица политической партии – осуществляют агитационную деятельность в пользу назначившей их партии, на выборах депутатов Государственной Думы РФ партия может назначить до 1000 доверенных лиц, которые подлежат регистрации в ЦИК РФ с последующей выдачей им удостоверения, партия вправе в любое время отозвать доверенное лицо, доверенное лицо вправе по своей инициативе сложить полномочия;

- уполномоченные представители;

- уполномоченные представители по финансовым вопросам.

Поскольку нормативные указания, касающиеся двух последних категорий субъектов, рассредоточены в тексте законов, рассмотрим их более подробно.
Порядок наделения уполномоченных представителей политических партий полномочиями:








Формы указанных документов применительно к выборам депутатов Государственной Думы РФ пятого созыва содержатся в Постановлении Центральной избирательной комиссии РФ от 4 июня 2007 г. № 14/117-5 «О Перечне и формах документов, представляемых политическими партиями в Центральную избирательную комиссию Российской Федерации при проведении выборов депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации пятого созыва»
: решение съезда политической партии о назначении представителей (приложение № 9), список уполномоченных представителей (приложение № 12), заявлении о согласии (приложение № 13), доверенность (приложение № 14).

Порядок прекращения полномочий уполномоченных представителей политических партий:


 



На выборах Президента РФ правовое положение представителей политических партий имеет свои особенности: уполномоченные представители политических партий должны быть зарегистрированы в Центральной избирательной комиссии, при этом не устанавливается их предельное число (ст. 32 соответствующего федерального закона), их полномочия прекращаются в момент утраты статуса кандидатом, которого выдвинула политическая партия, но не позднее дня официального опубликования результатов выборов. Следует обратить внимание на то, что институт уполномоченных представителей по финансовым вопросам на выборах Президента РФ существует только по отношению представительства интересов кандидата, а не политических партий, выдвинувших кандидатов, при этом доверенные лица могут быть как у кандидата, так и у политической партии.

Права и обязанности уполномоченных представителей политических партий:

Уполномоченный представитель политических партий на выборах депутатов Государственной Думы РФ:

1) представляет федеральный список кандидатов и сопутствующие документы в ЦИК РФ не позднее, чем через 30 дней со дня официального опубликования решения о назначении выборов;

2) имеет право заверять копии документов, удостоверяющих личность кандидатов, сведения об их образовании, основном месте работы, и другие документы;

3) получает в ЦИК РФ копию заверенного списка кандидатов либо мотивированный отказ в заверении указанного списка;

4) заверяет подписные листы с подписями избирателей в поддержку выдвижения федерального списка кандидатов, ведет подсчет данных подписей по каждому субъекту РФ, осуществляет подписание протокола об итогах сбора подписей (приложение № 19 Постановления ЦИК РФ № 14/117-5);

5) предоставляет в ЦИК РФ документов для регистрации федерального списка кандидатов, получает решение о регистрации или отказ в ней;

6) присутствует при проведении выборки подписных листов для проверки, получает протокол об итогах проверки подписных листов, копию решения о регистрации федерального списка кандидатов или об отказе в его регистрации;

7) предоставляет в ЦИК РФ заверенную копию приказа об освобождении от выполнения должностных или служебных обязанностей кандидатов, занимающих должности государственной или муниципальной службы, или работающих в организациях, осуществляющих выпуск средств массовой информации;

8) выступает от имени политической партии во время проведения агитационных мероприятий;

9) подаёт заявку на жеребьёвку для определения даты и времени выхода в эфир совместных агитационных мероприятий, платных агитационных материалов, публикации платных агитационных материалов;

10)   вправе получить в территориальной избирательной комиссии список мест, предназначенных для размещения печатных агитационных материалов, в избирательной комиссии субъекта РФ – список избирательных участков с указанием их границ, адресов и телефонов территориальных и участковых избирательных комиссий, адресов помещений для голосования.;

11) вправе присутствовать на всех заседаниях любой избирательной комиссии, а также при подсчете голосов избирателей и осуществлении соответствующей участковой, территориальной избирательной комиссией работы со списками избирателей, с избирательными бюллетенями, открепительными удостоверениями, протоколами и со сводными таблицами об итогах голосования;

12) вправе осуществлять от имени политической партии иные действия, не запрещенные законом, в частности, обращаться с жалобами и заявлениями в вышестоящие избирательные комиссии, а также в суд.

На выборах Президента РФ уполномоченные представители политических партий сохраняют основные права, перечисленные выше, при выдвижении кандидата политической партией, но не имеют права выступать от имени кандидатов, выдвинутых партией, таким правом обладают уполномоченные представители кандидата по финансовым вопросам, его доверенные лица (ч. 2 ст. 40 ФЗ «О выборах Президента РФ»). 

Уполномоченный представитель политической партии по финансовым вопросам на выборах депутатов Государственной Думы Российской Федерации:

1) распоряжается средствами избирательного фонда партии, в частности, может осуществлять следующие полномочия:
	открытие специального избирательного счета
	закрытие специального избирательного счета

	контроль за формированием и расходованием денежных средств избирательного фонда
	распоряжение денежными средствами избирательного фонда, включая выдачу поручений о перечислении средств

	представление в избирательную комиссию финансовых отчетов и первичных финансовых документов, подтверждающих поступление и расходование средств на специальном избирательном счете
	учет денежных средств избирательного фонда, включая получение в филиале Сберегательного банка – держателе специального избирательного счета – выписок по специальному избирательному счету и получение первичных финансовых документов

	право представления интересов политической партии, ее регионального отделения в соответствующих избирательных комиссиях, судах и других государственных органах и организациях
	право подписи первичных учетных документов, контроль за их своевременным и надлежащим оформлением, а также законностью совершаемых финансовых операций

	право использования печати для заверения финансовых документов
	право заключения и расторжения договоров, связанных с финансированием избирательной кампании


 (приложение № 14 Постановления ЦИК РФ № 14/117-5).

2) оформляет согласие на выполнение работ и оказание услуг на платной основе организациям телерадиовещания и редакциям печатных изданий, предоставляющим политической партии эфирное время или печатную площадь, другим организациям;

3) предоставляет в филиал Сберегательного банка РФ не позднее, чем за два дня до предоставления эфирного времени, печатной площади платежный документ, подтверждающий перечисление в полном объеме средств в оплату эфирного времени, печатной площади, предоставляет копию данного платежного документа с отметкой Сберегательного банка РФ в организацию телерадиовещания или редакцию печатного издания до предоставления эфирного времени или печатной площади;

4) вправе требовать от филиала Сберегательного банка РФ предоставления в трехдневный срок (а за три дня до дня голосования – немедленно) копий первичных финансовых документов, подтверждающих поступление и расходование денежных средств на избирательном счете;

5) составляет итоговый финансовый отчет партии;

6) осуществляет иные полномочия, касающиеся деятельности политической партии, регионального отделения политической партии по финансированию своей избирательной кампании, при этом не указанные в доверенности полномочия считаются непорученными.

Представители политических партий не вправе:

1) совершать действия, направленные на достижение победы партии на выборах с помощью финансовых вложений, в том числе подкуп избирателей, заниматься благотворительностью в период проведения выборов. 
	Подкуп избирателей:

	- вручение денежных средств, подарков и иных материальных ценностей, кроме как за выполнение организационной работы; вознаграждение лиц, выполнявших организационную работу, в зависимости от итогов голосования или обещание произвести такое вознаграждение.
	- льготная распродажа товаров, бесплатно распространять любые товары, за исключением печатных материалов (в том числе иллюстрированных) и значков, специально изготовленных для избирательной кампании, кампании референдума.


	предоставление услуг безвозмездно или на льготных условиях, обещание оказания услуг иначе чем на основании принимаемых в соответствии с законодательством решений органов государственной власти, органов местного самоуправления.
	- воздействие на избирателей, участников референдума посредством обещаний передачи им денежных средств, ценных бумаг и других материальных благ (в том числе по итогам голосования).


2) использовать свое должностное или служебное положение;
3) призывать к совершению экстремистских, иных противоправных действий, проводить агитацию, возбуждающую все виды розни или оправдывающую дискриминацию, неполноценность определенной группы людей по каким-либо критериям (религиозным, национальным, социальным), демонстрация фашистской, нацистской символики, атрибутики, либо символики или атрибутики, сходной с таковой до степени смешения. При этом, не может рассматриваться как разжигание социальной розни агитация, направленная на защиту идей социальной справедливости.

4) нарушать в процессе агитации право интеллектуальной собственности;

5) использовать в ходе избирательной кампании денежные средства, не относящиеся к избирательному фонду;

6) доверенные лица, уполномоченные представители политических партий не вправе производить агитацию на избирательных участках в день голосования, предпринимать действия, направленные на организацию доставки граждан на избирательные участки, оказывать помощь тем гражданам, которые не могут заполнить бюллетень самостоятельно или расписаться в его получении, участвовать в подсчете голосов.

Уполномоченные представители политических партий по финансовым вопросам должны иметь в виду ряд специфических моментов, связанных с финансовой деятельностью партий в избирательной кампании:

1) использование денежных средств помимо средств собственного избирательного фонда, если их сумма составляет более 5 процентов от предельного размера расходования средств избирательного фонда, или превышение данного предельного размера на 5 процентов влечет за собой возможность отмены регистрации кандидата или списка кандидатов;

2) при этом использование денежных средств помимо средств собственного избирательного фонда в размере более чем 10 процентов от указанного размера является безусловным основанием для отмены судом результатов выборов после установления их итогов соответствующей избирательной комиссией.
При правовом обучении следует обращать особое внимание на неблагоприятные последствия, которые могут наступить для политической партии вследствие неправомерных действий представителей политических партий, а также содержанием статей Особенной части КоАП РФ, посвященных ответственности за совершение противоправных деяний в сфере избирательного права и процесса (в особенности, ст. 5.8, 5.10, 5.12, 5.16, 5.17, 5.18, 5.19, 5.45).
4. ПРАВОВОЕ ОБУЧЕНИЕ НАБЛЮДАТЕЛЕЙ.

4.1. Особенности организации правового обучения наблюдателей.
Правовое обучение наблюдателей, как правило, организуют региональные и местные отделения политических партий, и организуют весьма поверхностно. Автору доводилось присутствовать при инструктаже наблюдателей за день до голосования на выборах депутатов Государственной Думы РФ пятого созыва в штабе регионального отделения одной из политических партий. Инструктаж сводился к тому, что наблюдатели незадолго до окончания голосования должны были прийти на избирательный участок, дождаться окончания подсчета голосов и с копией протокола о результатах голосования в этот же день явиться в штаб – после этого будут производиться расчеты. Ни о каких других правах, ни о нормах избирательного права и процесса наблюдатели не были извещены. Причины низкого уровня правовой подготовленности наблюдателей нам видятся в следующем:

1) эпизодичность участия наблюдателей в выборах (лишь на стадии голосования (в том числе и досрочного) и подсчета голосов);

2) большое количество избирательных участков, на каждый из которых необходимо делегировать наблюдателя, в конечном счете – большое количество наблюдателей, политическая партия или кандидат не всегда может направить наблюдателя на каждый избирательный участок, иногда одному наблюдателю выдаются направления на несколько участков, отчего также сильно страдает качество наблюдения;

3) разный социальный состав наблюдателей, в основном – лица пожилого возраста и студенты, которые лично не заинтересованы в победе определенной партии или кандидата на выборах;

4) нежелание политической партии или кандидата предпринимать меры по обучению.
Среди основных методов правового обучения избирателей можно назвать:
1) Инструктаж – как основной метод донесения до наблюдателей информации в штабе политической партии, отличается краткостью, указанием на определенные ситуации, в которых нужно обращаться с жалобой в УИК или вышестоящую комиссию.
2) Выдача памятки наблюдателя. Те глянцевые пособия, которые выпускаются под научной редакцией и тиражом в 1000 экземпляров, никак не могут быть признаны образцом такой памятки, поскольку памятка должна быть краткой, недорогой в изготовлении и доступной каждому наблюдателю. В памятке следует отразить как организационные моменты (необходимость иметь при себе бумагу, блокнот, при возможности – тексты правовых актов, копировальную бумагу, запас еды, питьевой воды, паспорт и направление для голосования, деньги), так и правовые моменты (перечисление прав наблюдателя), при этом должны быть указаны адреса, телефоны и маршруты проезда  штаба кандидата или отделения политической партии, вышестоящей избирательной комиссии. В тексте памятки необходимо прямо указать задачи наблюдателя, с указанием времени и оставлением граф или полей для заполнения требуемыми сведениями, например:
7.40 – явка на избирательный участок, знакомство с председателем УИК, предъявление направления и паспорта.

В списки избирателей внесено _________ человек (заполнить), досрочно проголосовало ____________ человек (заполнить).

3) Обучение. Может быть организовано партией заблаговременно, в отношении наиболее активных членов партии с тем, чтобы после предложить им быть наблюдателями на выборах. Возможно в формах, которые названы в разделе, посвященном избирателям.
Следует обратить особое внимание на недопустимость агитации наблюдателей за направившую их политическую партию, в том числе и путем советов избирателям, а также недопустимость грубого, развязного поведения, нахождения на избирательном участке в состоянии алкогольного опьянения.
4.2. Вопросы правового обучения наблюдателей.
Наблюдателями являются лица, участвующие в контроле за проведением на выборах голосования и подсчета голосов избирательными комиссиями. Наблюдатели делегируются политической партией или кандидатом на конкретный избирательный участок, о чем наблюдателю выдается направление (приложение № 3). Предварительного уведомления о направлении наблюдателя, дополнительных документов, кроме паспорта или документа, его заменяющего, не требуется. От одной политической партии или одного кандидата в помещении избирательной комиссии одновременно может присутствовать только один наблюдатель.
Наблюдателями не могут быть: выборные должностные лица, депутаты, высшие должностные лица субъекта РФ, главы местных администраций, лица, находящиеся в их непосредственном подчинении, доверенные лица, судьи, прокуроры, члены избирательных комиссий с правом решающего голоса.
Наблюдатель вправе:

1) знакомиться со списком избирателей, с реестром выдачи открепительных удостоверений, находящимися в избирательной комиссии открепительными удостоверениями, реестром заявлений (обращений) о голосовании вне помещения для голосования;

2) находиться в помещении для голосования соответствующего избирательного участка в день голосования, в дни досрочного голосования в любое время;

3) наблюдать за выдачей избирательных бюллетеней избирателям;

4) присутствовать при голосовании вне помещения для голосования, при этом председатель избирательной комиссии должен обеспечить техническую возможность участия в таком голосовании не менее чем двум наблюдателям или членам УИК с правом совещательного голоса от разных политических партий или кандидатов, объявление о проведении голосования вне помещения должно быть сделано председателем УИК не позднее, чем за 30 минут до выезда (выхода) членов УИК к месту жительства заявителя;

5) наблюдать за подсчетом числа избирателей, внесенных в список избирателей, избирательных бюллетеней, выданных избирателям, погашенных избирательных бюллетеней, открепительных удостоверений;

6) наблюдать за подсчетом голосов избирателей на расстоянии и в условиях, которые обеспечивали бы ему возможность видеть содержащиеся в избирательных бюллетенях отметки избирателей;

7) визуально знакомиться при подсчете голосов избирателей с любым заполненным или незаполненным избирательным бюллетенем, а также наблюдать за составлением избирательной комиссией протокола об итогах голосования и иных документов;

8) обращаться с предложениями и замечаниями по вопросам организации голосования к председателю участковой избирательной комиссии, а в случае его отсутствия к лицу, его замещающему;

9) знакомиться с протоколом избирательной комиссии, в которую он направлен, и протоколами непосредственно нижестоящих избирательных комиссий об итогах голосования, о результатах выборов, с документами, приложенными к протоколам об итогах голосования, о результатах выборов, получать от соответствующей избирательной комиссии заверенные копии указанных протоколов;

10) обжаловать решения и действия (бездействие) избирательной комиссии, в которую он направлен, в непосредственно вышестоящую избирательную комиссию или в суд;

11) присутствовать при повторном подсчете голосов избирателей в соответствующих избирательных комиссиях.

Наблюдатель не вправе:

1) выдавать избирателям избирательные бюллетени;

2) расписываться за избирателя, в том числе по его просьбе, в получении избирательного бюллетеня;

3) заполнять за избирателя, в том числе по его просьбе, избирательный бюллетень;

4) совершать действия, нарушающие тайну голосования;

5) принимать непосредственное участие в подсчете избирательных бюллетеней, проводимом членами избирательной комиссии с правом решающего голоса;

6) совершать действия, препятствующие работе избирательной комиссии;

7) проводить предвыборную агитацию среди избирателей;

8) участвовать в принятии решений избирательной комиссией.
Необходимо обратить внимание на некоторые особенности, связанные с употреблением нагрудного знака наблюдателем (данные положения относятся и к членам избирательных комиссий с правом совещательного голоса). Согласно Постановлению ЦИК РФ от 8 июня 2007 г. № 15/122-5 «О форме и описании нагрудных знаков членов избирательных комиссий с правом совещательного голоса и наблюдателей, присутствующих при голосовании и подсчете голосов избирателей в участковых избирательных комиссиях при проведении выборов Президента Российской Федерации и выборов депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации пятого созыва», нагрудный знак наблюдателя представляет собой прямоугольную карточку размером не более 85 x 60 мм, изготовленную из плотной бумаги белого цвета, на которой указываются фамилия, имя, отчество, статус обладателя нагрудного знака, а также фамилия, имя, отчество зарегистрированного кандидата на должность Президента Российской Федерации или наименование политической партии, направивших наблюдателя в избирательную комиссию. Текст на карточку наносится машинописным, рукописным либо комбинированным (часть - машинописным, часть - рукописным) способом. При использовании машинописного способа слова «Наблюдатель», фамилия обладателя нагрудного знака, а также фамилия, имя, отчество зарегистрированного кандидата на должность Президента Российской Федерации или наименование политической партии, назначивших его в избирательную комиссию, набираются жирным шрифтом черного цвета размером не более 18 пунктов, остальной текст - шрифтом черного цвета размером не более 14 пунктов. При рукописном способе используется ручка с синим или черным стержнем, при этом текст должен быть написан разборчиво, а размер букв должен быть одинаковым.

На карточке наблюдателя может быть также указан номер избирательного участка (наименование участковой (иной) избирательной комиссии), на который направлен обладатель нагрудного знака.

Нагрудный знак оснащается приспособлением для ношения его на груди (бейджем). Нагрудный знак в натуральную величину представлен в приложении № 4.
Наблюдатель вправе обратиться с заявлением о нарушении избирательного законодательства и требованием немедленно устранить такое нарушение к председателю УИК, в вышестоящую избирательную комиссию. Наблюдатель должен при выявлении случаев нарушения избирательного законодательства требовать составления акта о таковом нарушении либо составить его самостоятельно с привлечением не менее двух избирателей в качестве свидетелей.
5. ПРАВОВОЕ ОБУЧЕНИЕ ЧЛЕНОВ УЧАСТКОВЫХ ИЗБИРАТЕЛЬНЫХ КОМИССИЙ.

5.1. Особенности организации правового обучения членов участковых избирательных комиссий.
На членов участковых избирательных комиссий возлагается основное бремя работы по организации голосования и подсчета голосов, именно на уровне деятельности УИК выявляется большинство нарушений. Это связано со многими причинами, прежде всего, с почти круглосуточным режимом работы членов УИК, монотонностью совершаемых действий. Но прежде всего это связано с плохой правовой подготовленностью членов УИК, плохим знанием избирательного законодательства, и, как следствие – безынициативное поведение как при возникновении сложных ситуаций, так и при нарушении избирательного законодательства другими участниками избирательного процесса. Законодательство не предъявляет к членам УИК требования о возрастном или образовательном цензе, по существу, не требуется даже знание избирательного законодательства. На практике большинство членов УИК – работники бюджетной сферы, далёкие от избирательного права (учителя, государственные и муниципальные служащие), на которых легко оказать воздействие административными методами. Члены УИК не пресекают  организованную муниципальными властями торговлю на территории избирательного участка пищевыми продуктами, распространяемыми по сниженной цене (это делается для привлечения избирателей на участки и прямо запрещено законодательством, особенно если представители муниципальной власти входят в список кандидатов или являются членами определенной политической партии, участвующей на выборах).
ЦИК РФ знает об этой ситуации и пытается ее исправить. Например, к выборам депутатов Государственной Думы РФ пятого созыва был выпущен Рабочий блокнот члена участковой избирательной комиссии
, в котором достаточно подробно освещаются вопросы, связанные с организацией и проведением выборов. Выпуск таких методических пособий можно признать формой обучения, если бы данный блокнот был выпущен в надлежащем количестве и гарантированно попал в руки каждому члену УИК, и если бы члены УИК вдумчиво ознакомились с его содержанием. К сожалению, самостоятельное обучение членов УИК вследствие их незаинтересованности в повышении своих знаний вряд ли возможно, на практике лишь председатель, его заместитель и секретарь УИК предварительно изучают избирательное законодательство. Возможны и другие формы проведения правового обучения, в частности инструктаж вышестоящей комиссией, дача правовых консультаций. При этом спорным остаётся вопрос о проведении контроля знаний членов УИК. Мы предлагаем использовать тестирование кандидатов в члены УИК, в том числе и с помощью интернет-технологий. В тесте должны быть вопросы легкой сложности, средней сложности и высокой сложности, а также вопросы с одним вариантом ответа, с несколькими вариантами ответа и со свободным ответом. Тест должен состоять из 25 – 30 вопросов. В зависимости от должности, на которую претендует член УИК, проводится градация необходимых правильных ответов: 80% для председателя, 70% для заместителя и секретаря, 60% для рядовых членов с правом решающего голоса. Примеры вопросов даны в приложении № 5.
Практические вопросы организации голосования:

1) необходимо разместить стационарные ящики для голосования таким образом, чтобы они находились в поле зрения наблюдателей;

2) члены УИК часто распределяют между собой дома, находящиеся в пределах избирательного участка, и соответственно, части списка избирателей, при этом необходимо, чтобы над каждым членом УИК или перед ним находилась табличка с указанием названия улиц и номеров домов с четким, черным (а не бледно-серым) шрифтом;

3) если избиратель, получив бюллетень для голосования, не использует его по прямому назначению, а пытается вынести из помещения избирательной комиссии, следует осведомиться о причине такого поведения, предложить избирателю проголосовать, предупредить об ответственности за попытки фальсификации результатов выборов или иного нарушения избирательного законодательства, но не препятствовать избирателю унести бюллетень с собой;
4) необходимо обеспечить кабины для голосования нужным количеством письменных принадлежностей, за исключением карандашей, предварительно зафиксировав их с помощью лески, чтобы избежать возможности их хищения избирателями;
5.2. Вопросы правового обучения членов участковых избирательных комиссий.
Поскольку права и обязанности члена УИК, полномочия, порядок деятельности УИК, в особенности – порядок подсчета голосов весьма подробно изложены в методических пособиях и указаниях, издаваемых по линии избирательных комиссий, мы не будем останавливаться на этих вопросах, перечислив только основные сведения.

Полномочия участковой избирательной комиссии:

- информирует население об адресе и о номере телефона участковой комиссии, времени ее работы, а также о дне, времени и месте голосования;

- уточняет список избирателей, участников референдума, производит ознакомление избирателей, участников референдума с данным списком, рассматривает заявления об ошибках и о неточностях в данном списке и решает вопросы о внесении в него соответствующих изменений;

- обеспечивает подготовку помещений для голосования, ящиков для голосования и другого оборудования;

- обеспечивает информирование избирателей о зарегистрированных кандидатах, об избирательных объединениях, зарегистрировавших списки кандидатов, информирование участников референдума о вопросах референдума на основе сведений, полученных из вышестоящей комиссии;

- контролирует соблюдение на территории избирательного участка, участка референдума порядка проведения предвыборной агитации, агитации по вопросам референдума;

- выдает открепительные удостоверения;

- организует на избирательном участке, участке референдума голосование в день голосования, а также досрочное голосование;

- проводит подсчет голосов, устанавливает итоги голосования на избирательном участке, участке референдума, составляет протокол об итогах голосования и передает его в территориальную комиссию;

- объявляет итоги голосования на избирательном участке, участке референдума и выдает заверенные копии протокола об итогах голосования лицам, осуществлявшим наблюдение за ходом голосования;

- рассматривает в пределах своих полномочий жалобы (заявления) на нарушение настоящего Федерального закона, иных законов и принимает по указанным жалобам (заявлениям) мотивированные решения;

- обеспечивает хранение и передачу в вышестоящие комиссии документов, связанных с подготовкой и проведением выборов, референдума;

- осуществляет иные полномочия в соответствии с законом.

Следует обратить внимание на наиболее часто встречающиеся нарушения членами УИК избирательного законодательства:
1) несвоевременное открытие и закрытие избирательного участка;

2) опечатывание стационарных ящиков для голосования приватно, без присутствия наблюдателей;
3) отсутствие изоляции кабин для голосования (отсутствие шторок), что нарушает тайну голосования;

4) недопущение наблюдателя с правильно оформленными полномочиями, на избирательный участок;

5) запрещение фото и видеосъемки хода голосования;

6) непредставление возможности проголосовать вне помещения для голосования лицу, имеющему на это право, подавшему заявление в установленный срок, по причинам отсутствия времени или транспортных условий для такого голосования;

7) проставление в списке избирателей серии и номера паспорта или иного документа, его заменяющего, без предложения избирателю сделать это самостоятельно;

8) случайная выдача избирателю недействительного бюллетеня (не заверенного печатью или подписями двух членов УИК с правом решающего голоса), бюллетеня с помарками, кляксами, иными случайными отметками в полях для голосования, случайная выдача двух и более бюллетеней;

9) неустранение незаконной агитации (необходимо пресекать все попытки агитации в день голосования и за день до него, а также другие случаи недопустимой агитации);

10) помощь (путем заполнения бюллетеня или учинения подписи от имени избирателя) лицам, которые не могут самостоятельно заполнить бюллетень или расписаться в его получении.
Мы не стали говорить о сознательных нарушениях избирательного законодательства, останавливаясь только на случаях, в которых возможно непреднамеренное нарушение процедуры выборов вследствие недостатка знаний члена УИК. 
6. ПРИЛОЖЕНИЯ
Документы, удостоверяющие личность гражданина на территории РФ для граждан РФ:

- паспорт гражданина РФ
- военный билет, временное удостоверение, выдаваемое взамен военного билета, или удостоверение личности (для лиц, которые проходят военную службу);

- временное удостоверение личности гражданина Российской Федерации, выдаваемое на период оформления паспорта в порядке, утверждаемом уполномоченным федеральным органом исполнительной власти;

- документ, удостоверяющий личность гражданина Российской Федерации, по которому гражданин Российской Федерации осуществляет въезд в Российскую Федерацию в соответствии с федеральным законом, регулирующим порядок выезда из Российской Федерации и въезда в Российскую Федерацию (для лиц, постоянно проживающих за пределами территории Российской Федерации);

- справка установленной формы, выдаваемая гражданам Российской Федерации, находящимся в местах содержания под стражей подозреваемых и обвиняемых, в порядке, утверждаемом уполномоченным федеральным органом исполнительной власти.

Для иностранных граждан на территории РФ:

- документ, удостоверяющий право иностранного гражданина на постоянное проживание в Российской Федерации (вид на жительство);

Для граждан РФ за пределами территории РФ:

- документы, удостоверяющие личность гражданина Российской Федерации, по которым граждане Российской Федерации осуществляют въезд в Российскую Федерацию, 

- иные документы, по которым граждане Российской Федерации вправе пребывать на территории иностранного государства в соответствии с международным договором Российской Федерации;

Приложение № 1
В участковую избирательную комиссию

избирательного участка № ___

от____________________ (ФИО), 

проживающего по адресу: _________________

заявление

В связи с тем, что я не буду иметь возможности явиться в день голосования на выборах ____________ в помещение для голосования того избирательного участка, где я включен в список избирателей по причине (командировки, очной формы обучения в вузе, поездки), прошу выдать мне (моему представителю) открепительное удостоверение.
В связи с тем, что я не могу самостоятельно прибыть в день голосования на избирательный участок по причине (болезни, послеоперационного периода, инвалидности, беременности), прошу предоставить мне возможность проголосовать вне помещения для голосования.
В связи с моим временным нахождением в (населенный пункт) по причине (одна из причин, указанных в п. 3 стр. 20), прошу включить в список избирателей на избирательном участке № ____.

Дата, время

Подпись избирателя

Приложение № 2.

В участковую избирательную комиссию 
избирательного участка № ____

(указывается субъект РФ)

от (наименование политической партии)

НАПРАВЛЕНИЕ

В соответствии с (указывается часть и статья закона, на основании которого проводятся выборы), гр. (ФИО), проживающий по адресу _____________, направляется наблюдателем в участковую избирательную комиссию избирательного участка № ____ от политической партий.
Ограничений, установленных федеральным законодательством, не имеется.

Действительно при предъявлении паспорта или документа, его заменяющего.

Подпись (представитель политической парии, уполномоченный подписывать направления)

Фамилия, инициалы

Дата
Приложение № 3.

Приложение № 4.
	
	1 вариант ответа
	Несколько вариантов ответа
	Вопрос со свободным ответом

	Легкий вопрос
	Наблюдателями не вправе быть:

а) адвокаты, прокуроры, судьи;

б) депутаты, судьи, прокуроры

в) судьи, прокуроры, государственные служащие
	Копию протокола об итогах голосования вправе получить в УИК:
а) наблюдатели;

б) избиратели;

в) все желающие;

г) члены УИК с правом совещательного голоса;

д) представители политических партий.
	___________ - лица, обладающие активным избирательным правом.

	Вопрос средней сложности
	Едиными днями голосования в РФ являются:
а) второе воскресенье марта и октября;

б) первое воскресенье марта и октября;

в) второе воскресенье марта и ноября.


	Документами, заменяющими паспорт, являются:
а) военный билет (для военнослужащих);

б) пенсионное удостоверение;

в)  студенческий билет;
г) паспорт моряка;

д) справка о составе семьи.
	Заявление о предоставлении возможности проголосовать вне помещения для голосования должно быть подано в УИК не позднее _____ часов до окончания голосования.

	Сложный вопрос
	Допускается превышение расходования средств избирательного фонда сверх установленных пределов:
а) до5%;

б) до10%;

в) до 15%.
	Правом быть избранным обладают:

а) судьи, прокуроры;

б) судимые;

в) отбывающие наказание в местах лишения свободы;

г) психически больные;

д) эмансипированные граждане, не достигшие 18 лет
	На выборах депутатов Государственной Думы политической партией может быть назначено не более _____ доверенных лиц.


Избиратель расписывается в получении бюллетеня, заполняет и опускает в переносной ящик





После окончания голосования составляется акт, прорези в ящиках опечатываются председателем УИК, хранение ящиков обеспечивает секретарь УИК, ящики не вскрываются до проведения подсчета голосов, не используются при проведении голосования вне помещения
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Досрочное голосование проводится вне помещения для голосования 2 членами УИК с правом решающего голоса, имеющими: выписку из списка или список избирателей, переносной ящик, бюллетени, письменные принадлежности





Каждый избирательный бюллетень, по которому досрочно голосует избиратель, заверяется подписями двух членов УИК с правом решающего голоса и печатью УИК
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Пустые ящики для переносного голосования предъявляются присутствующему в помещении большинству членов УИК, наблюдателям и другим лицам и опечатываются





Избирательная комиссия субъекта РФ вправе разрешить досрочное голосование





2





УИК устанавливает время для голосования, которое доводится до сведения избирателей через СМИ или другим способом





не ранее 15 дней до дня голосования





Если





Избирательный участок образован:


- в труднодоступных или отдаленных местностях;


- на полярных станциях, на судах, которые в день голосования будут находиться в плавании,


либо


- отдельные группы избирателей находятся в удаленных от помещения для голосования местах, транспортное сообщение с которыми затруднено или отсутствует





ТИК (45 – 20 дней до дня голосования), УИК (19 – 1 день)





Если избиратель не может прибыть в день голосования в помещение избирательного участка, где он внесен в список избирателей





Лично:


Заявление с указанием причины 





Представитель:


- Заявление с указанием причины 


- доверенность, заверенная нотариально либо администрацией стационарного лечебно-профилактического учреждения, администрацией учреждения, где содержатся под стражей лица, подозреваемые или обвиняемые в совершении преступления





Выдает открепительное удостоверение, действительное при наличии: ФИО избирателя, № избирательного участка, печать и подпись члена ТИК, УИК





Избиратель голосует на любом избирательном участке, указывая адрес своего места жительства в списке избирателей. Открепительные удостоверения при утере не восстанавливаются, дубликаты не выдаются.





УИК





Избиратель имеет право быть внесенным в списки избирателей на избирательном участке, но по уважительной причине (болезнь, инвалидность, возраст) не может самостоятельно прибыть в помещение для голосования 








Устное обращение, в том числе и по телефону, и через 3 лиц (по прибытии членов УИК подтверждается письменным заявление)





Заявление в любое время после формирования УИК, не позднее 4 часов до окончания голосования, содержащее ФИО заявителя, адрес, причина





Причина может быть признана неуважительной : отказ с уведомлением избирателя





В день голосования не менее 2 членов УИК с правом решающего голоса (или 1, но с присутствием не менее 2 наблюдателей, членов УИК с правом совещательного голоса от разных политических партий или кандидатов) с переносным ящиком для голосования прибывают по указанному адресу 





При проведении голосования вправе присутствовать не менее 2 наблюдателей, членов УИК с правом совещательного голоса.





Если избиратель прибыл в помещение для голосования после направления к нему членов УИК, ему не выдается бюллетень до возвращения членов УИК, пока не будет установлено, что он уже не проголосовал.





Уполномоченный представитель политической партии (≤500 человек на выборах в Государственную Думу РФ)





назначается





Уполномоченный представитель политической партии по финансовым вопросам





орган, уполномоченный съездом





съезд партии





2) Письменное заявление о согласии быть уполномоченным представителем





3) Нотариально удостоверенная доверенность





1) Решение, содержащее:


- фамилия, имя и отчество 


- дата рождения


- серия, номер и дата выдачи паспорта или документа, заменяющего паспорт гражданина


- основное место работы или службы, занимаемая должность (в случае отсутствия основного места работы или службы - род занятий)


- адрес места жительства каждого уполномоченного представителя 


- полномочия











4) Список уполномоченных представителей (заверяется печатью)


в ЦИК РФ – на бумажном носителе, в машиночитаемой форме (дискеты, CD-R, CD-RW, USB Flash Drive)


-сведения, указанные в 1)


- номер телефона 





- объем полномочий


- указание на представите-льство по финансовым вопросам 





- право подписи платежных (расчетных) документов (для представителей по финансовым вопросам)








Регистрация в ЦИК (предъявить 1), 3), паспорт)





Уполномоченные представители по финансовым вопросам





Уполномоченные представители 





- 90 дней со дня голосования


- день вступления в законную силу решения суда (если ведется судебное разбирательство с участие назначившей партии)





По инициативе партии в любое время: направляется решение


- представителю


- ЦИК РФ





- утрата своего статуса всеми кандидатами списка


- день официального опубликования результатов выборов





- филиал Сбербанка РФ, где открыт специальный избирательный счет





Наблюдатель


Иванов


Иван Иванович


направлен


политической партией


«Свободная воля»
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